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Hva saken gjelder: 

Forslag til vedtak erstatter tidligere vedtak i B.sak 011/1997 og B.sak 07/2002 når det gjelder organisering og drift av Sandviksboder kystkultursenter. 

Byrådet arbeider aktivt med kystkultur og vil forankre arbeidet i helhetlige løsninger. For fortgang i arbeidet legges det frem forslag til vedtak som innebærer oppdeling i flere saker. Forslagene bygger på vedtatt overordnet kystkulturpolitikk og Bergen bystyres vedtak i sak 07/2002, og tidligere vedtak i sak 0249/2000 og sak 011/1997. 

Denne saken omfatter:

· Norges fiskerimuseum lokalisert i Sandviksboder kystkultursenter: Forslag til plan for museets lokalisering i de kommunale boder i Sandviken, inkludert hvilke boder som museet bør disponere og økonomiske rammer for det videre arbeidet. 

· Sandviksboder kystkultursenter – organisering og videre drift: Tidligere forutsatte utredninger om myndighet og mandat for senteret, samt vurdering av uavklarte spørsmål mellom senterets brukere og med Bergen kommune. Det foreslås endringer i både organisasjonsform og mandat for senterets fellesenhet.

Byrådet vil senere komme tilbake til de øvrige saker og utredninger, bla saker om veteranbåthavn, veteranbåtrute og utnyttelse av sjøareal ved Gamle Bergen museum.

Byrådet innstiller til bystyret å fatte følgende vedtak:

1. Alle vedtak i sak 011/1097 og 07/2002 knyttet til Stiftelsen Sandviksboder kystkultursenter, formål, vedtekter, mv, endres i tråd med denne sak.

2. Bergen bystyre fastsetter følgende arealfordeling for Sandviksboder kystkultursenter: 

a. Norges fiskerimuseum skal disponere Sandviksbodene 20, 23, 24 og 25 i sin helhet. Leieforholdet fastsettes i henhold til egen avtale.

b. Norges fiskerimuseum skal gi rom for Gunnar Michelsens samlinger i sine lokalene forutsatt at den etableres som fast ikke-privat samling. 

c. Fellesenheten ved Sandviksboder kystkultursenter skal disponere Sandviksbodene 15, 16 og 17, utendørsareal og havn. Leieforholdet fastsettes i henhold til egen avtale.

d. Fellesenheten skal gi rom for: Bergen Kystlag, Bergen Maritime Vernelagets verksteder og ”Motivasjon og mestring”.

e. Bergen kommune skal dekke investeringskostnader knyttet til flytting av Bergen kystlags klubblokaler, etter egen avtale med kystlaget.

2. SSK som fellesenhet for kystkultursenteret etableres med mandat, myndighet og oppgaver slik det fremgår i saksfremlegget. 

3. Bergen bystyre fastsetter følgende økonomiske rammer for videre arbeid:

a. Bergen kommunes totale videre ramme for ferdigstilling av kystkultursenteret, inkludert ferdigstilling av bygningene og etablering av museum og andre formål er avgrenset til maks. kr. 14 millioner. 

b. Finansieringen og dermed fremdrift bør knyttes til vedtak i økonomiplan 2003 – 2006, og senere økonomiplaner.

4. Bergen kommune skal fortsatt være eier av Sandviksboder 15, 16, 17, 20, 23, 24 og 25 samt utendørsareal og havn som omfattes av Sandviksboder kystkultursenter.

a.  Kystkultursenterets brukere skal være leietakere i de kommunale bygningene.

Anne-Grete Strøm-Erichsen

Byrådsleder

Per Inge Vannebo

Byråd for kultur

SAKSUTREDNING:

DEL 1: BYRÅDETS ARBEID MED SAKEN 

Byrådets arbeid har tatt utgangspunkt i bystyrets vedtak i sak 011/1997, i B.sak 410/01 (økonomiplan 2002 – 2005) og i notat fra Byantikvaren av 01.09.95. Videre har byrådet bygget på vedtak i sak 0249/2000 og sak 07/2002. 

Følgende interesser er sentrale for Byrådet:

· En viktig gruppe antikvariske bygninger skal driftes innen antikvariske rammer.

· Frivillige kystkulturorganisasjoner skal styrkes, og det skal bli grunnlag for nye.

· Lokaler for Norges Fiskerimuseum, og museets utøvelse av både lokalt ansvarsmuseumsrolle og mulig funksjon som nasjonalt museum.

Bergen kommunes ulike vedtak i bystyret og i to hovedutvalg har vært tolket ulikt av de ulike parter. Dette har skapt usikkerhet og konflikter og har forutsett ny gjennomgang av saken og en avklaring av kommunal kystkulturpolitikk. En rekke forutsetninger i eller som følge av tidligere vedtak har og krevd tid, bla ny regulering av området, avklaring av hjemmelsforhold, opprustning av bodene, etablering av internhusleie og lokalisering av Norges fiskerimuseum. Dette har dannet utgangspunkt for møter i 2000 og 2001 med alle de sentrale parter knyttet til deres behov. Skiftende konfliktlinjer mellom partene kompliserte samtalene. Tidligere vedtak og innspill fra møterunden dannet grunnlag for en utredning som ble sendt ut på høring i 2002. Høringssvarene er innarbeidet i foreliggende sak.

Tidligere vedtak har forutsatt at endelig etablering av kystkultursenteret skulle godkjennes av Hovedutvalg for teknisk utbygging. I egenskap av å ha formannskapets og hovedutvalgenes kompetanse vurderer byrådet de ulike driftsforslag fra partene som utilfredsstillende. Årsaken er at tidligere vedtak etablerer rammer med uklarheter av politisk og juridisk art. Forsalgene er også konfliktskapende. Saken må derfor behandles på nytt i Bergen bystyre.

I høringsutkast til saken var vurdering om veteranbåthavn i Vågen innkorporert. Denne delen av høringen er skilt ut som egen sak fordi kystkultursentersaken er så omfattende og krevende at den trenger å stå alene som sak.

Foreliggende sak er delt opp søm følgende:

Del 1: Byrådets arbeid med saken

Del 2: Gjeldende rammer.

Del 3: Sandviksboder kystkultursenter – arealdisponering.

Del 4: Norges fiskerimuseum – plassering i Sandviksbodene

Del 5: Stiftelsen Sandviksboder kystkultursenter – etablert som felles driftsenhet

Del 6: Høringsuttalelser og byrådets kommentarer til disse

Del 7: Byrådets vurderinger og forslag

Del 8: Juridiske og økonomiske konsekvenser av byrådets forslag

Del 9: Arbeidet fremover

Vedlagt saken er: 1. Kart over Sandviksboder kystkultursenter, 2. Tidligere vedtak i Bergen kommune, 3. Notat fra Byrantikvaren av 1.9.95, 4. Kalkyle for ferdigstilling og arealbehovsvurdering – Arkitekt Elin Thorsnes, 5. Notat om disposisjonsrett fra kommuneadvokaten og 6. Høringssvar til saken.

DEL 2: GJELDENDE RAMMER

Her refereres tidligere vedtak, eiendomsopplysninger, tidligere vurderinger av arealbehov for et kystkultursenter i Sandviksbodene og kommuneadvokatens vurdering av rettighetsforhold.

Tidligere vedtak

De viktigste tidligere vedtak er:

· HOFR 13.10.1994: Etablering av kystkultursenteret og den kommunale stiftelsen.

· B.sak 011/ 97, F.sak 0647/ 1997: Bystyret vedtok blant annet generelle mål, opprustning av bodene, vedtekter for Stiftelsen Sandviksboder kystkultursenter, at stiftelsen skulle disponere bodene vederlagsfritt til kystkulturformål og at disposisjonsretten skal tilbake til Bergen kommune ved oppløsning (sterkt forkortet).

· B.sak 249/ 00: Kjøp av Sandviksboder nr. 20 til Norges fiskerimuseum.

· B.sak 410/01 (økonomiplan 2002 – 2005 s. 74) om ferdigstillelse og opprustning av bodene til fiskerimuseet og kystkultursenter.

Alle bystyrevedtak gjengis i sin helhet i vedlegg 2.

Eiendommer omfattet av saken

Kommunale bygninger og tomter omtalt i denne sak eies av Bergen bygg og eiendom KF (BBE). Byrådsavdeling for kultur betaler internleie for bygningene:

· Sandviksboder kystkultursenter er i B.sak 011/97 opprettet med bodene 15, 16, 17, 23 og 24 og ”tangen”. Alle bodene er fredet. Dessuten omfatter senteret bruksrettigheter til uteareal og havn i det omfang slike rettigheter medfølger bodene.

· Saken omfatter også bygg for Norges fiskerimuseum utenfor vedtatt kystkultursenter: Sandviksboder nr. 20 (fredet) og bod nr. 25 (tomt til evt. nybygg).

Bergen kommune har hjemmel til utfylt sjøgrunn som omfattes av vedtatt kystkultursenter. Tomt til bod 18 er festet av Bergen og Omland Havnevesen. Areal mellom bodene 15/16 og 12/13 er uten hjemmelsavklaring. Private eiere og leietagere har rettigheter i området som tilfløtt, havn, parkering, gjennomgang osv. 

I kommunedelplan for Sandviken – Fjellsiden Nord er området fra Sandviksbod 5 til 24 (planområde P 815 0000) regulert til blandet bruk næring/ bolig og allmennyttige formål med båthavn og tilhørende virksomhet i tråd med kystkultursenter. Reguleringsplanen ble stadfestet 3. oktober 2000 og vektlegger: 

· Tilgang til sjøen for offentligheten, at områdets vernede karakter opprettholdes og at bydelens visuelle tilknytning til sjøen reetableres.

· Det er ikke lov å fylle hopene videre ut. Inntegnet oppgraving av hoper og planer om utvidelse/ endring av ”tangen” er ikke vedtatt og krever egen politisk behandling. 

· Deler av området er avsatt til trafikkformål, se vedlagt kart. 

Som vedlegg 2 til saken følger kart over området og bygningene.

Byantikvarens prinsipielle vurderinger av arealbehov og innhold for et kystkultursenter

Som vedlegg til bystyrets behandling av sak 011/ 97 fulgte et notat av 1.9.95 fra Byantikvaren om faglig innhold og arealbehov for et kystkultursenter. Følgende er en sammenfatning:

· Senteret bør fremme bevaring av kystkultur ved ivaretakelse av miljø og tradisjoner nedfelt i fartøyer, bygninger, anlegg og virksomheter - ved “vern gjennom bruk”. Den bør inneholde et bredt spekter av aktiviteter knyttet til fartøyene, manns- og kvinnehåndverk, kommunikasjon, næring, osv. 

· Kjernen må være en aktiv havn, rundt denne bør det være aktiviteter og utstillinger.

· For de verneverdige båter vil det i tilknytning til havnen bli behov for arbeidsplasser og lagerplass for småbåter innendørs, og opptrekkstøer, vinterlagring for større båter, byggeplass, muligheter for barking av seil, mastehus og andre verkstedsfunksjoner.

· Når det gjaldt samlinger og utstillinger var samarbeid med museer naturlig. Notatet nevnte både samlinger knyttet til kystlaget og “Gunnar Michelsens samlinger”.

· Det måtte bli rom for verksteder og arbeidsplasser til småbåtbygging, reipslager, smie, blokk- og seilmaker, mekanik, og til bibliotek, kafé, administrasjons- og klubblokaler. 

· Etter Byantikvarens vurdering er det et samlet kystkultur behov for 3500 m2 innendørs areal, se oppsummering s. 6.

Byantikvarens vurdering av de antikvariske rammer

Sandviksbodene er antikvariske bygg av høy verneverdi. Bodene 15-17, 20, 23 og 24 inngår i Bergen kommunes fredete kulturminnesamling, der ansvaret i vernespørsmål er lagt til Byantikvaren. Spørsmål knyttet til bruk, drift og vedlikehold skal vurderes i forhold til retningslinjer fastsatt i kulturminneloven etter prosedyre etablert av byantikvaren. 

Alle bygningsmessige endringer og inngrep krever dispensasjon fra loven. Fredete bygninger er videre under tilsyn av regionale og nasjonale myndigheter. Bergen kommune er juridisk og økonomisk ansvarlig for at kulturminneloven følges. Fredning innebærer nye begrensninger i bygningenes bruk som følger av kulturminnelovgivningen. Lovgivningen er overordnet plan og bygningsloven. Fremtidige brukere må derfor forholde seg til nye rammer for bygningenes drift og for aktivitetene som bygningene kan huse.

Kommuneadvokatens vurdering av ”disposisjonsrett” over bodene 15, 16, 17, 23 og 24

Kommuneadvokaten har vurdert om det har foregått en disposisjonsovergang for bodene fra Bergen kommune til Stiftelsen Sandvikboder Kystkultursenter (SSK). Bakgrunn er bystyrets vedtak i sak 011/97 pkt. 3: ”Bergen kommune overfører disposisjonsretten for Sandviksboder nr. 15, 16, 17, 23 og 24 vederlagsfritt til Stiftelsen Sandviksboder Kystkultursenter. Avtalen utformes slik at disposisjonsretten tilbakeføres til Bergen kommune ved evt. oppløsning av stiftelsen. Avtalen skal godkjennes av Hovedutvalg for teknisk utbygging”.
 

Etter kommuneadvokatens vurdering er ikke disposisjonsretten overført ved bystyrets vedtak og det er ikke oppstått noen avtalerettslig forpliktelse overfor SSK. Begrunnelse er at avtale ikke kommer i stand ved at bystyret bestemmer hva kommunen vil gjøre ved disposisjoner av privatrettslig karakter, for eksempel avtaler om kjøp, salg eller leie. Bystyret kan ombestemme seg inntil det foreligger en avtalerettslig forpliktelse for kommunen. Bystyrets vedtak i sak 011/ 97 gir administrasjonen materiell kompetanse til å forhandle om overføring av disposisjonsretten for eiendommene samt Hovedutvalg for teknisk utbygging materiell kompetanse til å godkjenne eller forkaste en slik fremforhandlet avtale. I dette tilfelle har bystyret forutsatt ytterligere godkjenning av et politisk organ etter at avtale er fremforhandlet. Dette er et tungt men ikke nødvendig tilleggsmoment for at endelig avtale ikke er kommet i stand og at kommunen dermed ikke er forpliktet til å overføre disposisjonsretten til SSK.

 

Kommuneadvokaten er skeptisk til begrepet ”disposisjonsrett”. Begrepet bør klarlegges før det eventuelt overføres rettigheter. Slik begrepet står er det uklart hvor store deler av eiendomsretten som overføres - om f.eks SSK kan  selge eiendommene. Kommuneadvokaten anbefaler en konkretisering av hvilke rettigheter som overføres til SSK og andre.

Kommuneadvokatens vurdering ligger vedlagt som vedlegg 5.

DEL 5: SANDVIKSBODER KYSTKULTURSENTER - AREALDISPONERING

Innendørs areal omtalt i saken

Sandviksboder kystkultursenter – bygninger i kommunalt eie omfattet av sak 011/1997:

	Bod
	Bruksareal brutto
	Romareal netto
	Fellesareal netto
	Hanebjelkeloft

	15, 16 og 17
	1901
	1563
	311
	0

	23
	1602
	1264
	277
	43

	24
	867
	818
	36
	0

	SUM
	4370
	3645
	624
	43


Annen areal omtalt i denne sak (areal knyttet til utvidelser og planer fra partene):

	Bod
	Bruksareal brutto
	Romareal netto
	Fellesareal netto
	Hanebjelkeloft

	20 (innkjøpt)
	535
	490
	0
	0

	21 (ønsket)
	332
	329
	0
	0

	25 (tegning)
	1223
	964
	245
	0

	18 (tegning)
	148
	148
	30
	61

	I tillegg; Utbygging av ”tangen” med sjøhus, naust og spesialbygg (smie ol.)


Bergen kommune eier bod 20 (innkjøpt til fiskerimuseet), bod 25 og grunnen på ”tangen”. Tomt til bod 18 festes av Bergen og omland havnevesen og bod 21 er privat. 

Byantikvarens opprinelige vurdering av arealbehov

Fra notat av 1.9.95 som fulgte behandlingen i B.sak 011/97 – Etablering av kystkultursenteret:

	Virksomhet/ funksjon
	Innendørs behov
	Utendørs behov

	Havnen; Naust 50 m2, opptrekkstøer 160 m2, byggeplass 100 m2, barking av seil 100 m2, oppgangssag 240 m2, mastehus 50 m2, småbåter (vinter) 200 m2, gavlbåter (vinter) 280 m2.
	200 m2
	980 m2

	Samlinger og utstillingsvirksomhet; 20 antikvariske båter 400 m2, motorsamling 300 m2, Samnanger samlingen 300 m2, skiftende utstillinger 300 m2, arkiv 100 m2, magasin 500 m2.
	1900 m2, pluss publikumsareal
	0

	Håndverksvirksomhet; Blokkmaker 50 m2, smie 30 m2, reipslaging 40 m2, reperasjon/restaurering 100 m2, sy/vevstue 50 m2, spiserom/vaskerom/toaletter 100 m2, seilloft 450 m2.
	860 m2
	40 m2

	Annet; Kontor/resepsjon 60 m2, bibliotek/møte 200 m2, klubb-lokaler Bergen kystlag 210 m2, kafe 70 m2, parkering 500 m2.
	540 m2
	500 m2

	SUM totalt (utenom havnen)
	3500 m2
	1520 m2


Partenes overordnede synspunkt på disponering av areal

Stiftelsen Sandviksboder kystkultursenter (SSK): Med utgangspunkt i bystyrets vedtak mener SSK at de skal disponere alle lokaler og fordele disse til kystkulturbrukere. De vektlegger at det er viktig med et helhetsblikk og en samlet planlegging av bruken, og mener at de har de nødvendige planer for å fylle hele senteret.

Stiftelsen Bergen kystkultursenter (SBKS): Stiftelsen mener at de skal disponere alle lokaler for å utvikle en helhetlig profil for senteret. SBKS tenker frivillige organisasjoner i bod nr. 24, blandet bruk i bod 23 med Norges Fiskerimuseum, Bergen maritime vernelag, felles bibliotek, undervisning og kontor. Bodene 15, 16 og 17 får felles verksteder, båtbygger, kafé og midlertidige utstillinger i samarbeid med, men ikke i regi av, fiskerimuseet.

Bergen Kystlag: Laget har behov for møte-, kontor- og klubblokaler med kjøkkenfasiliteter, verksted, seilloft og vinterlager for småbåter og utstyr, utendørs arbeidsarealer og havn. Det er en fordel at lokalene ligger samlet, men på flere etasjer. På sikt ønskes lokaler for kystleden med dusj og toalett uavhengig av øvrige lokaler. Laget disponerer i dag lokaler i bod nr. 23. Hvis laget må flytte må nye lokaler ha samme kvalitet.

Bergen Maritime vernelag: Har behov for 200 m2 verksteder. Kontainer som brukes i dag til sveising må plasseres på området. Behov for møte-, kontor- og klubblokaler.

Gunnar Michelsens samlinger har behov for utstillingslokaler, magasiner og et forskerkontor.

”Motivasjon og mestring”: Behov for kontor, garderobe og møterom, for øvrig kan man bruke verksteder, aktivitetslokaler, kjøkken og båter sammen med andre.
Norges Fiskerimuseum: Museets areal bør være mest mulig samlet, med god takhøyde og færrest mulig oppdelinger – av hensyn til sikkerhet og driftsøkonomi. Museet har behov for å kunne utvide. ”Nordre bodgruppe” gir beste resultater. Museet har også behov for parkering, (skole- og turistbusser), havneplass for egne båter og kai for båtrute fra Vågen

Restaureringsarkitekt Elin Thorsnes, som er engasjert av BBE til å forestå restaurering og ombygging, har som uttalelse til denne saken sammenfattet partenes forslag til bruk av areal. Sammenfatning er basert på ”Bergen kystkultursenter – Forslag fra SSK” (1995), ”Bergen kystkultursenter – Planer for driften” (SBKS 2000) og forslag fra Norges fiskerimuseum (2001). I følge arkitekten er det konkrete planer for inntil 2100 m2 til kystkulturaktiviteter og museumsbehov på 4000 m2. Etter Thorsnes syn er det plass i bygningene til samtlige konkretiserte ønsker innen det planlagte område (utregning vedlagt).  

Sammenfatning av tilgjengelig areal i forhold til planer og ambisjoner

Samlet innendørs areal ”innenfor” B.sak 011/1997 gir brutto 4370 m2, hvilket er 870 m2 mer enn det byantikvaren vurderte som nødvendig for et fullgodt kystkultursenter. 

Areal i og knyttet til søndre bodgruppe:

· Bodene 15, 16 og 17 inneholder til sammen 1901 m2. Dette areal er 500 m2 mer enn tidligere ble planlagt til kystkultur- og håndverksaktiviteter. 

· Det er i tillegg synliggjort et uspesifisert, men betydelig, utvidelsesareal for bygninger på ”tangen”.   

Areal i og knyttet til nordre bodgruppe:

· Til museums- og biblioteksbruk er det tidligere avsatt 2100 m2. Bodene 23 og 24 inneholder til sammen 2469 m2. Til fiskerimuseet er det videre innkjøpt bod 20 med 535 m2. 

· Det er synliggjort ytterligere 1700 m2 i mulige utvidelser for museumsvirksomhet knyttet til bodene 18, 21 og 25. 

DEL 4: NORGES FISKERIMUSEUM - PLASSERING I SANDVIKSBODER

Norges Fiskerimuseum er et kultur- og næringshistorisk museum for norsk fiskerihistorie, og huser et nasjonalt forskningsbibliotek. Samlingen er landsomfattende og blant landets største.  

Museet mistet terreng på 1980 og tidlig 90-tall, men er nå godt i gang med en revitalisering. Museet er prioritert i Museumsplan for Bergen og er kommunalt ansvarsmuseum for deler av kystkulturfeltet. Museet har etablert et nasjonalt nettverk med tre andre museer. Stortingets kulturkomite og næringskomite har vedtatt at disse fire museer skal utgjøre hjørnestenene i det nasjonale nettverk av fiskerimuseer. 

Bergen kommune huset museet i over 100 år i ”Permanenten”. Ved siste opprustning av Permanenten besluttet Bergen kommune at Vestlandske kunstindustrimuseum skulle disponere hele huset. Fiskerimuseet ble flyttet til kommunale lokaler på Bontelabo, lokaler som var forespeilet museet som en utvidelse og som er ubetydelig større enn museets areal i Permanenten. Fra museets side var flyttingen betraktet som en midlertidig løsning. Byrådsavdeling for kultur dekker husleien for museet som internhusleie.

Fiskerimuseet er finansiert over tilskuddsordningen for halvoffentlige museer. Museet eies av Selskabet for de Norske Fiskeries Fremme (en ideell fiskerifaglig stiftelse). Bergen kommune finansierer ¼ av tilskuddet, i 2002 kr. 585 000. Hordaland fylkeskommune og Staten v/ Kulturdepartementet dekker det øvrige tilskuddet.

Det pågår en reorganisering av det statlige museumsengasjementet i forlengelse av ”ABM - meldingen” (stortingsmelding nr 22, 1999-2000 om Arkiv, Bibliotek og Museum). Hordaland fylkeskommune har fremlagt skisser som innebærer at museet vil være del av et konsolidert museum, dvs et av få museum med statlig delfinansiering og funksjoner på nasjonalt nivå.

Fiskerimuseet samarbeider med følgende aktører som berøres av lokaliseringen til senteret: Gunnar Mikkelsens Maritime Samlinger, Bergen Maritime Vernelag, Bernhard Færøyviks Samlingar, Norsk Handels- og Reklamemuseum, Skipsfartshistorisk selskap og Sandviken kulturhistoriske forening.

Bergen bystyre godkjente kjøp av Sandviksboder nr 20 til fiskerimuseet i sak 0249/ 2000. Sakens premiss var at museet skulle lokaliseres i deler av Sandviksboder kystkultursenter. I vedtak i sak 07/02 etterspør Bergen bystyre bla om planer for museets relokalisering i Sandviksboder kystkultursenter.

Arealbehov og ønsker

Av faglige og driftsøkonomiske årsaker ønsker Norges Fiskerimuseum et areal som er mest mulig samlet, med størst mulig takhøyde og færrest mulig oppdelinger. Museet ønsker lokaler som legger til rette for senere (statlig finansiert) utvidelse. Museet er opptatt av å ha areal til deres tilknyttede organisasjoner. Totalbehovet er oppgitt til 4000 m2.

Bergen kommune tok initiativ til at museet skulle flytte sine publikumsaktiviteter til kystkultursenteret. Bodene 15, 16 og 17 ble i første fase forespeilet museet. Planene for etablering av museet i senteret omfattet videre kjøp av bod 20, senere kjøp av bod 21 og en opsjon for at museet selv kunne finansiere gjenreisning av bod 25 til kontor, bibliotek, seminar og undervisningsrom (byrådsak 60/00). Ved årskifte 2000/2001 ble museet bedt av Byrådsavdeling for kultur, skole og idrett om å vurdere et ombytte av nr. 15/16/17 med 23/24 og aksepterte dette som en museumsfaglig bedre løsning. Øremerking av bodene 15/16/17 er i tråd med SBKS forslag i ”Bergen kystkultursenter – planer for driften” (desember 2000) 

Kjøp av bod 21 vektlegges av museet fordi dette vil gi moderne verkstedslokaler for Bergen Maritime Vernelag, erverver rettigheter i havnen og vil gjøre det mulig å åpne en skjermet forbindelse mellom søndre og nordre bodgruppe. 

Museet forventer å få rollen som nasjonalbibliotek for fiskerinæring og kystkultur. I denne sammenheng er bod 25 viktig fordi den vil kunne gi det nødvendige brannsikre bygg.

Norges Fiskerimuseum har uttrykt vilje til å påta seg bygningsadministrasjon og andre fellesoppgaver for kystkultursenteret om det legges økonomisk til rette for det. 

DEL 5: STIFTELSEN SANDVIKSBODER KYSTKULTURSENTER – ETABLERT SOM  FELLES DRIFTSENHET

Dagens administrative ordning

Gjeldende bystyrevedtak åpner for to stiftelser med egne administrasjoner og styrer, og med myndighet over senterets bruk og brukere. Begge ønsker kommunalt tilskudd. Stiftelsene er:

· Stiftelsen Sandviksboder kystkultursenter (SSK) som skal disponere alle arealer gratis og som skal ta husleie fra husets brukere for å refordele til drift og aktivitet i senteret.

· Stiftelsen Bergen kystkultursenter (SBKS) som er etablert av Bergen kystlag for å styre senterets profil, herunder hvem og hvilke aktiviteter som skal få plass i senteret. 

SSK administrerer bodene i dag og leier ut areal til brukerne. Leieinntekten, sammen med driftstilskudd fra Bergen kommune, utgjør SSKs inntekter. I 2002 er det kommunale tilskuddet kr. 450 000. Inntektene dekker egen administrasjon. Eventuelt overskudd kan fordeles til kystkultaktivitet. For å øke inntektsgrunnlaget planlegger SSK å leie deler av senteret til kommersiell virksomhet ”fortrinnsvis” av kystkulturell art (høringsuttalelse s. 4).

Partenes syn på kystkultursenterets felles drift og administrasjon
Stiftelsen Sandviksboder kystkultursenter (SSK): SSKs utgangspunkt er at bystyret alt har delegert myndighet over senteret og dets tilskudd til stiftelsen. SSK skal ta husleie fra brukerne - til drift og aktiviteter i samarbeid med brukerne. De mener at en stiftelse vil gi en bedre økonomiforvaltning enn kommunal drift. SSK mener at Bergen kommune ikke tilstrekelig har stilt seg bak stiftelsen, og at dette har medvirket til å forsinke etableringen.

Stiftelsen Bergen kystkultursenter (SBKS):  Bergen kystlag har etablert SBKS som faglig motor for senteret. De ønsker myndighet til å styre senterets profil, herunder aktiviteter og brukere. SBKS sin visjon er et senter med levende kystkultur bygget på organisasjoner og med fellesverksteder og profesjonell kystnæring som båtbygger, mastebygger mm. SBKS ønsker en daglig leder, en vaktmester og prosjektansatte. Det kommunale driftstilskudd til senteret ønsker SBKS bevilget til deres aktiviteter. Med bakgrunn i bystyrevedtakene fra 1997 mener SBKS at kun de to stiftelsene disponerer bodene.

Bergen Kystlag: Laget ønsker at SBKS skal være senterets ”faglige motor”. Senteret trenger ett beslutningsnivå med fellestiltak og tjenester. Men laget ser problemer med myndigheter som kan gripe inn i eller styre lagets egne aktiviteter. Kystlaget ønsker fortsatt å utnevne havnestyre og å disponere ”tangen”. I dag betaler laget husleie, strøm og intern drift og vedlikehold. Det oppleves som tungt for en frivillig organisasjon. Kystlaget syntes det er viktig at de oppfattes og behandles som en likeverdig partner til stiftelsene og fiskerimuseet i prosessene rundt kystkultursenteret.

Bergen Maritime Vernelag og Gunnar Michelsens Maritime samlinger: Begge ønsker at det etableres faglig tilsyn, formidling og markedsføring av samlingen. Når det gjelder senteret som helhet mener begge at dagens system har uklare ansvars- og myndighetsforhold. De ville foretrukket at senteret ble kommunalt drevet, og vil ikke styres av Bergen kystlag eller SBKS.

Norges fiskerimuseum: Museet er opptatt av at det etableres en fellesorganisasjon for senteret, og ønsker å delta i denne. Museet kan påta seg forvaltnings- og driftsansvar for hele senteret om det legges til rette for det, og åpner for at andre kan knytte seg til deres markeds- og informasjonsarbeid.

Utfordringer knyttet til en felles driftsenhet

Etter byrådets syn er dagens system kostnadskrevende, den har hittil vært konfliktskapende og den er uklar på sentrale punkter. 

Byrådet vil senere i denne saken foreslå endringer som vil gi svar på følgende utfordringer:

· En klar og hensiktsmessig arbeidsfordeling i kystkultursenteret mellom museumsvirksomhet og organisasjons- og håndverksaktiviteter. 

· Et mandat for en felles driftsenhet som både avgrenser dens virksomhet til et støtteapparat for kystkulturaktørene, og som samtidig etablerer grunnlag for samarbeidsprosjekter i og utenfor senteret.

· En finansieringsording som innebærer at det ikke foregår en kompliserende refordeling av offentlig tilskudd mellom aktørene, og som ikke forutsetter kostnadskrevende administrative ordninger.

Byrådet vektlegger interessene til aktørene som bidrar med innholdet i kystkultursenteret. Dette gjelder Bergen kystlag, Bergen maritime vernelag, Norges fiskerimuseum og andre. Byrådet ser stiftelsene som redskaper for å skape gode arbeidsrammer for de øvrige aktører, og ikke som mål i seg selv. 

Der er flere mulige løsninger på utfordringene: 

· SSK kan danne grunnlag for en fellesenhet med et nytt og mer avgrenset mandat knyttet til en tydeligere rollefordeling i senteret. En slik enhet kan ha egen administrasjon eller kjøpe administrasjon fra fiskerimuseet.

· Bergen kommune kan tre inn som direkte utleier til alle brukere. Dette vil innebære at senteret drives av Bergen kommune enten som etat (lik Bergen internasjonale kultursenter) eller som kommunalt foretak (som de kommunale museer).

· Norges fiskerimuseum kan i tråd med deres rolle som ansvarsmuseum og som antikvarisk kompetent forvaltning drive kystkultursenteret på vegne av Bergen kommune innenfor et tydelig mandat.

Den første varianten innebærer minst endringer i forhold til bystyrets tidligere vedtak.

DEL 6: HØRINGSSVAR

Følgende er parter i forhold til kystkultursenteret:

Bergen kystlag: Arbeider med bevaring av båter, kysthåndverk og –tradisjoner. Lokallag av Forbundet Kysten.

Gunnar Michelsens Maritime samlinger: Samling av maritim elektronikk, motorer og varia. Den frivillige organisasjonen Bergen Maritime Vernelag arbeider med samlingen.

”Motivasjon og Mestring”:  Stiftelse som gjennomfører tiltak for ungdom som ikke finner seg til rette i vanlig skole. Finansiert av Byrådsavdeling for barnehage, skole og idrett.

Norges Fiskerimuseum: Ansvarsmuseum med nasjonale oppgaver som ventelig vil være blant de konsoliderte museene. Knyttet til museet: Bernhard Færøyviks samlinger, Norsk Handels- og Reklamemuseum, Skipsfartshistorisk selskap og Sandviken kulturhistoriske forening.

Stiftelsen Sandviksboder kystkultursenter (SSK): Kommunalt etablert stiftelse som er tiltenkt ansvar for og myndighet over bygningsmassen. Stiftelsen skal tilrettelegge for kystkulturell drift innen en sunn økonomi basert på husleieinntekter og kommunalt tilskudd.

Stiftelsen Bergen kystkultursenter (SBKS):  Etablert av Bergen kystlag. Formål knyttet vern gjennom bruk med tradisjonshåndverk og kystkulturaktiviteter. Tenkt som senterets faglige motor, med myndighet over senterets profil, sammensetning av aktiviteter og brukere.

Andre: Gjeldende vedtak legger til rette for at flere frivillige organisasjoner kan knyttes til senteret og at det legges til rette for profesjonell kystkulturhåndverk i senteret.

Høringssvar

Foreliggende utredning er sendt ut til høring til berørte parter. Det kom inn 18 høringssvar. Svar knyttet til veteranbåthavn i Vågen refereres ikke her. Følgende er et kort sammendrag av høringssvarene, med noen merknader fra Byrådet: 

Bergen kystlag – 5 sider

· Er kritisk til kommunens behandling av saken og viser til at bystyret har konkludert.

· Går inn for å beholde dagens ordning med en eiendomsstiftelse – SSK, og en driftsstiftelse – SBKS, og viser ellers til bystyrets vedtak i sak 011/97. Dagens ordning med husleie til SSK ønskes beholdt, men laget vil ha en bevilgning fra Bergen kommune til å dekke sin husleie i senteret.

· Forslaget om at Bergen kommune blir direkte husvert for fiskerimuseet avvises. SSK ønskes som husvert for både de frivillige organisasjoner og museet. Laget ser det som ”en umulighet at det skal være to husverter” pga faren for konflikter mellom disse to. 

· Laget avviser at andre enn laget skal disponere havnen, og avviser at fiskerimuseet skal blandes inn i forvaltningen, slik det er foreslått.

· Laget ser positivt på fiskerimuseet, underforutsetning av at de har SSK som husvert.

· Det ønskes ro, ikke ”flere byråkratiserte og ødeleggende formelle prosesser”. Laget mener at SSK vil legge seg selv ned om de ikke får være husvert for museet. Det vil gi nye og ødeleggende prosesser med etablering av en ny organisasjon. 

· Laget etterlyser informasjon om hvilke tilrettelegginger som må gjøres for at bodene skal kunne fungere som museum, hva museumsvirksomhet innebærer for slitasje og en spesifisert kostnadsramme for museumsetablering og evt. nybygg.

· Laget mener at det er 1900 m2 som er disponibelt for ikke-museums aktiviteter i forslaget til arealdisponering, dette er en skjev fordeling i forhold til fiskerimuseet og alt for lite til videreutvikling av kystkulturaktiviteter.

· Det må videre ”skaffes anledning for å videreutvikle SBKS, slik at et apparat kan ivareta økende henvendelser i forbindelse med omvisninger, pedagogiske tilbud, utstillinger, arrangementer og lignende i kystkulturregi. Dette er profesjonelt arbeid som i stor grad må skje på dagtid. Det kan ikke forventes at Bergen kystlag skal fortsette å drive dette på frivillig basis stort lengre. Midler til daglig ledelse er en forutsetning, vi henviser til bystyrevedtak fra 1997, det er også logisk at SBKS kan forvalte vatkmestertjenester med mer.”

· Kystlaget har ikke akseptert å flytte innen senteret, men vil vurdere dette senere.

Byrådets merknader: Bergen kystlag er viktig for utvikling av kystkultur i Bergen og byrådet legger vekt på å sikre lagets interesser i etableringen av senteret. Flytting av laget skal ikke påføre laget investeringskostnader og det skal sikres gode lokaler i senteret. Byrådet ivaretar de hensyn og mål som kystlaget målbærer, men med andre forslag til praktiske og politiske løsninger. Kystkulturaktiviteter blir sikret større areal i senteret enn tidligere planlagt, i arealoversikten i sakens del 3 fremgår 500 m2 økt areal i tillegg til tomt avsatt til utvidelser. Museums- og utstillingsvirksomhet fortrenger ikke organisasjons- og håndverksvirksomhet. Byrådet vil vurdere om det er ønskelig at laget sikres tilgang til administrativt og faglig hjelp fra fiskerimuseet og kystkultursenterets fellesenhet. Kystlagets ønsker for utvikling av aktiviteter og en egen administrasjon knyttet til aktivitetene er noe som må vurderes senere i budsjettsammenheng på basis av konkretiserte planer og budsjetter. Byrådet foreslo i høringsutkastet at Bergen kystlag skulle sikres hele bod 17. Denne sær-rettigheten er ikke ønsket av kystlaget, og byrådet tar dette til etterretning. 

Stiftelsen Sandviksboder kystkultursenter – 8 sider

· Er kritisk til kommunens behandling av saken og viser til at bystyret har konkludert. 

· SSK kan ikke se at fiskerimuseets inntreden i bodene er en slik endring av forholdene at saken må vurderes på nytt. ”Tvert imot vil en slik stor leietaker bli en viktig økonomisk bidragsyter til utvikling av senteret gjennom sin leie til SSK”.

· Det vises til avtale med Gunnar Mikkelsens maritime samlinger om kjøp av denne, det innebærer at fiskerimuseet ikke uten videre kan disponere samlingen.

· SSK og kystlaget påpeker at det ikke er noen formelle hinder for at fiskerimuseet leier areal fra private. Det presiseres at det ikke er aktuelt å legge museet faglig under SSK.

· Det oppfattes slik at fiskerimuseet ”skal overta det meste av SSKs rolle, mot at det honoreres av Bergen kommune”. SSK mener at dette er ”en meget dyr og dårlig løsning”, bla fordi museet ikke vil ha kapasitet til oppgavene. Videre vises det til at Bergen kommunes innflytelse er mindre over fiskerimuseet enn SSK. 

· SSK er kritisk til sakens oppsummering av dagens driftsform. De mener bla at de ikke ”er tiltenkt” men ”har ansvar” over bygningsmassen og skal disponere disse, fordi retten til stiftelsen ble opprettet i det øyeblikket bystyret gjorde vedtak om opprettelse av SSK. SSK mener også at SBKS er korrekt driftsenhet. Bergen bystyres interesser i SSK er tilstrekelig ivaretatt gjennom oppnevning av styremedlemmer.

· SSK har samme ønsker for tangen som Bergen kystlag.

· Fiskerimuseets inntreden i senteret vil dramatisk redusere areal for kystkultursenteret. 

· ”Etter vedtektene er SSK forpliktet til å leie ut arealene best mulig. Det betyr at man må finne en balanse mellom, gjerne kystkulturrelatert, kommersiell virksomhet og gir god leieinntekt, og kystrelatert virksomhet for at disse skal kunne subsidiere fattig kystkultur”. Dagens ordning innebærer deler av senteret planlegges leid ut til kommersiell virksomhet – som i følge høringsvar fra SSK kun ”fortrinnsvis” skal være at kystkulturell art. Det avvises at det er en komflikt mellom inntektsbringende utleie og allmennyttig kystkultur. Inntektene skal kunne subsidiere fattig kystkultur. Leien er forutsetningen for SSKs økonomi.

· Vedtektene til SSK kan bare endres av styret selv, og krever ¾ flertall, dvs at det kommunale styreflertallet i seg selv ikke er nok. 

· Kravene i forslaget til tilrettelegging og tilpassing av lokaler beskrives som unødvendig rigide og ekstremt byråkratisk. Hensikten med opprettelsen av kystkultursenteret er at det skal være aktiviteter som i de siste 300 år.

· Saksfremstillingens økonomiske vurderinger ”virker meget omtrentlige og lite gjennomtenkte” og kan bli et økonomisk sluk.

· Den presenterte organisasjonsmodellen er uoversiktlig, ”her er ingen parter som sitter med noen overordnet ansvar, ansvaret er pulverisert, og ”organisasjonen” mangler alle former for kommandolinjer slik at ingen parter vet hvem som skal bestemme hva”. 

· SSK påpeker en rekke redaksjonelle uklarheter.

Byrådets merknader: SSK har rett i at det ikke er formelle hindringer til at fiskerimuseet kan etableres i private lokaler, det har heller ikke vært grunnlaget for byrådets forslag. Grunnlaget slik det presenteres nedenfor har vært politiske forutsetninger i kommune, fylke og stat, og begrunnede betingelser fra museet. SSK og Gunnar Mikkelsen Maritime Samlinger tolker avtale dem i mellom ulikt, byrådet har forholdt seg til avtaleteksten som ligger vedlagt høring fra GMMS. Når det gjelder SSKs rolle legger byrådet kommuneadvokatens tolkning av disposisjonsrett til grunn, videre foreslås det en klarere rolle for SSK mer knyttet til å ivareta fellesoppgaver særlig for de frivillige aktørene. Formalia knyttet til endringer av SSKs vedtekter forventes løst av det kommunalt oppnevnte flertallet i SSKs styre. SSKs kommentarer om økonomiske forhold må sees i sammenheng med det videre arbeidet. Bystyret vil få seg fremlagt saker knyttet til fiskerimuseet, flytting av kystlaget, endring av vedtekter osv. I disse vil de økonomiske forhold bli utredet og behandlet. Byrådet vektlegger en god forvaltning av offentlige midler Byrådets forslag til reorganisering etablerer klare linjer og ansvarsfordelinger basert på aktørenes faglige styrker, innen Bergen kommunes vedtatte kystkulturpolitikk. To parter, fiskerimuseet og SSK, vil ha en direkte leieavtale for areal fra kommunen. Leien betales av Byrådsavdeling for kultur som internhusleie, og synliggjøres som tilskudd til de ulike kystkulturformål. Den videre utviklingen av kystkultursenteret skal foregå innenfor nye klare mandater knyttet til lokale og demokratiske organer. Byrådet viser til arealoversikten i sakens del 3 som viser at det er rom for både museale og frivillige aktiviteter i senteret, videre er det lagt til rette for utvidelser, særlig for de frivillige aktiviteter. Rammer for forvaltning av bygningene bestemmes av kulturminneloven og ikke av Bergen kommune, se sakens del 2. Byrådet mener også at det er mulig å drifte kystkultursenteret uten at det skal leies ut areal til ikke kystkulturvirksomhet og uten husleie fra kystkulturaktiviteter.

Norges fiskerimuseum – 11 sider

· Bergen kommune initierte museets lokalisering til Sandviksbodene. Museet ”finner innstillingen tilfredstillende til sitt formål” fordi de tre vilkår er oppfylt: ”rene/ ublandede bygg”, arealminimumet og lokaler direkte fra Bergen kommune. 

· Det er intet formelt i veien for at museet har lokaler fra private. Kravet om direkte avtale med kommunen begrunnes med museets nasjonale rolle og styringsstruktur, behovet for sikker tilgang til lokaler over lang tid, konflikter knyttet til SSK og SSKs kompetanse. ”Med langsiktige utviklingsoppgaver og nasjonale, til dels internasjonale perspektiver, kan ikke fiskerimuseet være avhengig av en privat stiftelse”.

· ”Museene er samfunnets profesjonelle institusjoner opprettet for å sikre, forvalte og formidle den materielle kulturarven, deriblant antikvariske bygninger”. Nasjonal og regional kulturpolitikk vil overføre antikvariske tilsyns- og kompetanseoppgaver til museene. Oppbygging av slik kompetanse i SSK ”turde være forvaltningsmessig bakvendt”.

· SSK forventer kr. 500 000 i årlig husleie av museet per 2001. Dette er ikke aktuelt innen museets økonomiske rammer.

· I høringssvaret redegjøres det for museets arbeid som nasjonal institusjon i forhold til Bergen kommunes museumsplan, samtidig som at dagens situasjon knyttet til lokaler er en alvorlig hemsko. Museet vektlegger hastemomentet knyttet til nye lokaler.

· Erverv av bod 21 vektlegges: I byrådsak 60/00 inngikk kjøp av denne i planene. Bla har boden verkstedslokaler til Bergen maritime vernelaget, erverv eliminerer private rettigheter til havnen og gjør det mulig å etablere en transportvei mellom søndre og nordre bodgruppe utenom dagens uskjermede fortau.

· Bod 25 er viktig for museet og en påregnet rolle ”som nasjonalbibliotek for fiskerinæring og kystkultur”. 

· Museet mener at lokalisering til senteret ikke reduserer de frivilliges handlingsrom:

· ”Museet vil ikke beslaglegge særlig mye mer av arealet enn det som i hht til opprinelige planer var tiltenkt museale virksomheter. Museets inntreden medfører en betydelig utvidelse av gulvarealet (34%). Museet vil bringe med seg investerings og driftsmidler som indirekte vil komme de private organisasjoner i hele senteret, dette i tillegg til kompetanse og publikumsrom/ - fasiliteter. Museet vil gjennom sitt publikumsbesøk skape underlag for markedsrettede kystkulturtiltak i privat regi. Museets flytting til senteret vil styrke kulturlivet, bygningsvernet og reiselivet i Sandviken, jmf prosjektene kulturhistorisk lysløype og kulturferje. Museet vil tilføre senteret den tyngde som trengs for at Sandvikstorget skal kunne utvikles til et virkelig bydelssentrum, i tråd med intensjonene i Kommunedelplan Sandviken – Fjellsiden nord. Museet vil videre tilstrebe medvirkning til utvidelse av grunnareal og bygningsvolum på tangen til bruk for de frivillige organisasjoner.”

· ”Dersom museet mot formodning ikke kan flyttes til Sandviken står den uten realistiske alternativer til sitt nå 25 år gamle lokalproblem, og må starte igjen på null. Dette vil i sin tur hindre utvikling av det store kulturfaglige potensiale som ligger i fiskerimuseet i henhold til kommunale, fylkeskommunale og statlige planer.”

Byrådets merknader: Fiskerimuseet støtter byrådets forslag til arealdisponering. Byrådet deler museets oppfattning av de overordnede langsiktige forhold mellom museet og de offentlige tilskuddspartnerne. Byrådet deler museets syn på utviklingspotensialet, men understreker museets egen vilje til selv å skaffe andre investeringsmidler. Museets vilje til assistanse i administrative funksjoner ser byrådet positivt på. Byrådet viser til arealoversikten når det gjelder plass til både museum, håndverk og frivillige aktiviteter.

Fellesuttalelse: Gunnar Mikkelsens maritime samlinger/ Bergen maritime vernelag – 5 sider 

· Uttrykker glede over at Bergen kommune er i ferd med å utvikle en egen politikk for temaet kystkultur, men denne må ikke redusere engasjementet til de frivillige.

· De vil ikke styres av Bergen kystlag og/ eller SBKS. De er glade for at det etableres et faglig tilsyn med samlingen gjennom Norges fiskerimuseum. Har ikke problemer med at SSK er utleieenheten dersom de får avklarte og aksepterte premisser. Er skeptisk til at bystyret foretar arealdisponering i senteret, det kan gjøres av SSK, subsidiært med fratrekk av arealene til fiskerimuseet. 

· Det er viktig at det er plass til håndverkere i bygget ikke bare frivillige organisasjoner.

· 1 etasje i bod 17 er best egnet til båtreparasjon og bør være fellesareal. SSK bør disponere havn og utearealer og trenger større areal til å videreutvikle senteret.

· Fornøyd med at samlingen får plass i bodene 23 og 24, men skeptisk til at utstillingen og verkstedene skilles i to bodgrupper pga gjenstandenes vekt og behovet for flytting fra samling til verksted. De ønsker primært å beholde dagens løsning, men spesifiserer kravene til nye verksteder og til utstillingslokaler. Ellers ble det vist positivt til tidligere løsning der kommunen ville erverve bod 21 fra dagens eiere. 

· Krever å være representert i havneutvalget fordi de vil være en stor bruker av denne. 

· Bekrefter ønske om kommunalt drifttilskudd til sin virksomhet (kr. 75 000 per år).

· Med henvisning til deres faglige tyngde og samfunnsmessige betydning krever de ”minst samme representasjon i et evt. nytt styre for SSK som det som skisseres for kystlaget, dvs minst 2 plasser”.

· Allmennhetens tilgang til sjøen må veies mot behovet for sikker vinterlagring av båter på land. Dette innebærer at deler av sjøområdet må kunne være unntatt for tilgang.  

Byrådets merknader: GMMS/ BMV ser postivt på lokalisering og rollen til fiskerimuseet i Sandviksbodene, men er skeptisk til at kommunen avgjør detaljer i arealfordelingen i senteret. Byrådet tar følgene av dette og foreslår at fellesenheten skal arbeide med gjennomføring av GMMS/ BMV videre arealambisjoner, sammen med fiskerimuseet. Norges fiskserimuseum (som er ansvarsmuseum her) har behovene til bedre utstillings- og verkstedsløsninger under oppsikt og vil arbeide med å bedre disse. Byrådet tar til orientering ønsket om direkte representasjon, på lik linje med kystlaget, i styrende organer.  

Stiftelsen Motivasjon og mestring – 2 sider

· Positiv til flytting av virksomhet til bod nær tangen. Trenger 150 m2 areal innendørs og havneplass til båtene som de bruker. Flyttekostnadene må dekkes av kommunen.

· Positiv til at de ikke skal betale husleie. 

· Har ikke sterke meninger om hvem og hvordan kystkultursenteret skal drives, men brukergruppene må være representert. De er i bygningene på dagtid på hverdager og kan påta seg vaktmesteroppgaver. 

Byrådets merknader: Ønsket om 150 m2 areal, dekning av flyttekostnader, fritak fra husleie og plass i havnen er tatt med i saken.

Laksevåg kulturhistoriske forening – 1 side

· Vektlegger at kommunale planer på dette nivå må være i tråd med museumsplan for Bergen, statens konsolidering av museer og statens kulturminnepolitikk.

· Aksepterer at kystkultursenteret koordinere en veteranbåtrute i Bergen havn.

· Kystkultursenteret bør ha ansvar for hele byens kystkultur rundt hele byfjorden.

· Senteret bør disponere slipverksted for fartøyreparasjon.

Byrådets merknader: Byrådet er glad for at LKF støtter etablering av et stort kystkultursenter i Sandviksboder med oppgaver av bydekkende art. Den foreslåtte rollen og rammene til fiskerimuseet er i tråd med de politiske rammer som er nevnt i høringssvaret. Byrådet ønsker imidlertid ikke å delegere all kystkulturpolitikkutforming til kystkultursenteret – til det er kystkulturfeltet for komplisert og med for mange hensyn som ligger utenfor senteret. 

Hordamuseet – 1 side

· Museet melder at de på dette steget av prosessen ikke har merknader.

Bergen sjøfartsmuseum – 3 sider

· Struktur, mandat og drift ved kystkultursenteret bør ikke konkurrere med, men utfylle, virksomheten til sjøfartsmuseet.

· Verdien av Gunnar Mikkelsens samlinger og Bergen maritime vernelag vektlegges. Samlingen bør sikres for fremtiden, noe som kan være en kommunal oppgave.

· Det gis tilslutning til relokaliseringen av fiskerimuseet, men det påpekes at dens nasjonalt verdifulle samlinger må få brannsikker oppbevaring.

· Museet etterlyser en klar definisjon av begrepet kystkultur. Denne bør utover ”den snevre og gamle definisjonen” og se kystkultur i sammenheng med den internasjonale delen av vår maritime historie.

Byrådets merknader: Kystkultur er et relativt nytt begrep som ennå ikke har funnet en klart avgrenset innhold. Byrådet forholder seg til de kulturområder som omfattes av kystkultur når nasjonale og regionale myndigheter arbeider med feltet. Slik byrådet ser det er også Bergen sjøfartsmuseum en del av Bergen kommunes kystkulturpolitikk, uten at museets fokus på internasjonal maritime økonomisk historie vektlegges i alle sammenhenger.

Norsk skipsfartshistorisk selskap – 1 side

· ”Samling av resursene i Sandviksboder vil også gi innhold til en annen av byens karakteristiske sjøsider”, de er ”meget positivt til Bergen kommunes engasjement for å plassere Fiskerimuseet sentralt i Sandviksboder” og stiller seg bak museet ønsker om areal. Gjenreising av en brannsikker bod 25 er også vektlagt.

· Stiller seg bak fiskerimuseets syn på organisering av virksomheten ved Sandviksboder kystkultursenter, og mener at modellen der museet er administrasjon for fellesenheten vil være mest tjenelig.

Byrådets merknader: Høringsvaret støtter forslaget til fiskerimuseets rolle og rammer.

Sandviken kulturhistoriske forening – 2 sider

· ”Anbefaler sterkt at Norges fiskerimuseum lokaliseres til Sandviksbodene” fordi ”museet vil bli den faglige ryggraden i anlegget”. Høringsvaret eksemplifiserer, med utgangspunkt i ulike sider av museets kompetanse, hva de venter av museet fremover.

· Støtter at museet vil ta ansvar for utvikling av senteret som lokalsenter med utgangspunkt i intensjonene i Kommunedelplan Sandviken – Fjellsiden Nord.

· Særlig glad for at museet vil påta seg lokal bygningsadministrasjon og ”garantere for en faglig forsvarlig forvaltning av den antikvarisk høyverdige bygningsmassen”.

· Det sentrale er at bygningene ivaretas faglig forsvarlig, dette gjøres best ved at ansvaret legges til fiskerimuseet. BBE må kunne drive utleievirksomheten.

· Allmennhetens interesser må ivartas, bla tilgangen til sjøen og utendørsarealet. 

Byrådets merknader: Høringsvaret støtter forslaget til fiskerimuseets rolle og rammer, den vektlegger videre interessene i gjeldende reguleringsplan.

Stiftelsen Norsk handelsmuseum – 2 sider

· Støtter foreslått arealfordeling og mener hovedgrepet som foreslås er godt. Fiskerimuseet må styre utviklingen innen eget område og museets krav om direkte leieavtale med kommunen støttes. Man slutter seg til at SSK få den skisserte rollen ”forutsatt av SSK blir et billig og smidig redskap for Bergen kommune og senteret”.

· Aksepterer følgende av at fiskerimuseet er ansvarsmuseum for deres virksomhet, og skisserer opp deres fremtidige planer i og utenfor Sandviksboder, og viser til at foreliggende planer vil bidra til at de får gjennomført sine mål.

Byrådets merknader: Høringsvaret støtter forslaget til fiskerimuseets rolle og rammer.

Gamle Bergen museum – 1 side

· I fremtiden kan det også utvikles veteranbåthavn på Elsesro ved museumsområdet forutsatt at det finnes annen lokalisering for Sandvikens motorbåtforening.

· Støtter veteranbåtrute langs Sandviken og museet vil delta i arbeidet med ruten.

Byrådets merknader: Byrådet vil komme tilbake til videreutvikling av Gamle Bergens sjøområde, slik bystyret har forutsatt i B.sak 07/02

Hordaland fylkeskommune v/ Kulturetaten – 6 sider

· Enig i at det trengs en avklaring av eiendomsforhold og disponering av bodene, dagens ”disposisjonsrett” er juridisk uklart. 

· ”Samspellet mellom det frivillige og det offentlige kan ofte vera vanskeleg. Krav til resultat og fremdrift kan ofte vera forskellige” derfor må en være varsom med å foreta drastiske endringer i den indre struktur før en er viss på at ting ikkje fungerer.

· Bygningene er midlertidig fredet og sak om endelig fredning er i gang, dette vil styrke verneintensjonene i reguleringsplanen og er særlig viktig når det gjelder fredning av interiørene. Alle endringer må søkes fylkeskommunen om dispensasjon gjennom byantikvaren. ”Det er viktig at alle brukere vert instruerte om fredningsforesegnene og om skyldige omsyn ved bruk av bygningene”.

· ”Den foreslåtte arealfordelingen mellom fellesenheten og Norges fiskerimuseum er vi vel nøgde med”, og å plassere museet i bodene 20, 23, 24 og 25 er en god løsning. De støtter planen om flytting av museet til Sandviksbodene. ”Hopehavet med dei andre kystkulturaktørene kan berre vera av det gode for alle partane”

· ”Museet må vere ei uavhengig eining innafor Sandviksboder kystkultursenter slik som høyringsutkastet legger opp til, …. , og museet kan difor ikke påleggjast oppgåver av felleseininga i kystkultursenteret.

Byrådets merknader: Fylkeskommunen er regional myndighet på både kulturminnevern og museumssiden. Fylkeskommune støtter forslagene om avklaring av disposisjonsrett. Byrådets tolkning av kulturminnelovens rammer bekreftes og det gis støtte til forslagene for rammer og roller for fiskerimuseet. Fylkeskommunen er likevel noe avvisende til museets foreslåtte engasjement i kystkultursenteret. Byrådet vil her påpeke at Bergen kommune finansierer museets lokale roller utenom tilskuddsordningen for halvoffentlige museer, det er derfor ikke noe i veien for at museet påtar seg særskilte lokale oppgaver.

Bergenhus bydel – 4 sider

Bergenhus bydelsstyre har vedtatt følgende:

1. Bergenhus bydelsstyre slutter seg til de vurderinger og føringer som fremkommer i utredningen:  ”Sandviksboder kystkultursenter, Norges fiskerimuseum og veteranbåthavn i Vågen i Bergen.” 

2. Bergenhus bydelsstyre ber om at det utarbeides en samarbeidsavtale mellom aktørene i Kystkultursenteret som ivaretar særlig frivillige lag og organisasjoners interesser i senteret.  Det bør også vektlegges at Kystkultursenteret utad kan fremstå som publikumsvennlig og tilrettelagt for besøkende.

3. Bergenhus bydelsstyre vil understreke Bergen Kystlag sin uvurderlige betydning for å bevare og føre videre en levende kystkultur i vår region.  Bergenhus bydelsstyre vil derfor understreke betydningen av at Bergen Kystlag i det videre planarbeid sikres plass til sin virksomhet i kystboder, på Tangen og i havneområdet.  Bergenhus bydelsstyre mener videre at Gunnar Michelsens Maretime samlinger fortsatt må inngå som en del av Kystkultursenteret.

4. Bergenhus bydelssstyre ber partene komme til enighet før behandling i KKIO og bystyret.  Administrasjonen bes tilrettelegge forholdene slik at det kan oppnås enighet.

5. Bergenhus bydelsstyre ser åpenbart fordelen, og støtter at Norges fiskerimuseum lokaliseres i Sandviken kystkultursenter.

6. Det er vesentlig at nåværende aktørers interesser blir tilstrekkelig ivaretatt ved en lokalisering av Norges fiskerimuseum i Sandviksboder kystkultursenter.

7. Bergenhus bydelsstyre går inn for etablering av veteranbåthavn i Vågen, og igangsettelse av veteranbåtrute.  Dette vil forsterke byens maritime karakter og særpreg. 

8. Følgende uttalelser skal følge saken videre: 1. Høringsuttalelse fra Stiftelsen Sandviksboder Kystkultursenter. 2. Bergen Kystlag:  Vedr. høring: Samleplan for Kystkultur, ref 200002131-46 WRHA.  Svar fra Bergen Kystlag.

Byrådets merknader: Bergenhus bydel støtter konklusjonene i byrådets forslag til arealdisponering, rolleavklaring og innhold for kystkultursenteret. Byrådet er enig i de interesser som særskilt fremheves i bydelsstyrets vedtak, og oppfatter at de er behandlet i foreliggende sak. Byrådet deler også bydelsstyrets ønske om en partsenighet, men erfarer at dette ikke er mulig. Byrådet mener at med foreliggende sak er det lagt grunnlag for at alle parter får sine primære behov tilfredsstilt, samtid som det etableres rammer som minsker grunnlaget for konflikter mellom partene. Sentralt i arbeidet har vært å etablere gode gjerder mellom partene, ut ifra at ”gode gjerder skaper gode naboer”, men med ”gjerder” som er lave nok til at naboene finner frem til gode samarbeid.

Byrådsavdeling for miljø og byutvikling  - 2 sider

· ”Høringsutkastet er et godt og avklarende utgangspunkt for vern og bruk av det verdifulle sjøbodmiljøet rundt Sandviksbodene 15, 16, 17, 20, 23, 24 og 25, inkludert Tangen og havnen.” ”… vil understreke betydningen av å synliggjøre de umistelelige verdier som ligger i bygningsmassen, interiørt og eksteriørt, og landskapet rundt, slik at den planlagte bruken blir gode vernetiltak.” ”… reguleringsplanen ivaretar mulighetene for lokalisering av Norges fiskerimuseum”. ”… bedring av allmenn tilgang til sjølinjen er et viktig formål nedfelt i reguleringsplanen forbodene 5 til 24”.

· Lokalisering av fiskerimuseum, veteranbåthavn og -rute bidrar alle i arbeidet med å gjøre kystsonen mer tilgjengelig og attraktivt. Fysiske tiltak knyttet til båtruten må bidra til synliggjøring og vern av eksisterende verdifull sjølinje, kultur- og bylandskap.

· Det arbeides med en kommunedelplan for kystsonen, her vil det legges vekt på å synliggjøre sammenhenger i forhold til landskap, kulturminner, grønstruktur og allmennhetens tilgang også for de regulerte bystrøk.

· Anbefaler at det i planene for utvikling av havnen og tangen blir presisert at nybygg og inngrep i sjølinjen skal fremstå som tilføyelser fra vår tid dersom det ikke finnes kulturhistorisk dokumentasjon som legitimerer kopiering.

· ”En vil be om at det blir poengtert at de omtalte boder (ekskludert nr 25) er omfattet av Kulturminnelovens bestemmelser og at denne loven er juridisk og praktisk overordnet Plan og bygningsloven.” Byantikvarens rolle blir slått fast på en god måte, men rollen og myndigheten bør også gjelde planer og tiltak knyttet til området og strukturene rundt bygningene, samt selve havnen og tangen.

Byrådsavdeling for barnehage, skole og idrett – 2 sider

· ”Det er positivt at det i saken er foreslått at ”Motivasjon og mestring” sikres arealer i Sandviksboder kystkultursenter og at det ikke skal betales leie. Dette vil bidra til at det kan finnes løsninger for fortsatt drift av tilbudet om alternativ opplæring” Dessuten vil en avklart situasjon og stabil ordning med hensyn til lokaler gi et godt grunnlag for å videreutvikle tilbudet med tilpassing til ulike elevgrupper”.

· Videre vektlegges behovet for klare ansvarsforhold og enkle driftslinjer ved senteret, foreslåtte løsning syntes å være fordelaktig.

Bergen bygg og eiendom KF – 1 side

· ”Byrådsavdeling for kultur og BBE har i forbindelse med denne saken hatt et samarbeid om de spørsmål som berører BBE’s ansvarsområde. De synspunkter BBE har fremmet er innarbeidet og ivaretatt som del av saken.”

Byrådsavdeling for service, utvikling og tekniske tjenester – 2 sider

· Avtale om overføring av disposisjonsrett er ikke gjennomført og er stilt i bero i påvente av endelig avklaring. B.sak 0249/2000 forutsetter at Norges fiskerimuseum lokaliseres i bodene – nr. 20, 23 og 24 er de mest hensiktsmessige. 

· ”Har forståelse for og er enig i at Norges fiskerimuseum inngår direkte avtale med Bergen kommune v/BBE KF”.

· Ingen merknader til den foreslåtte overordnede arealfordelingen, ordningen forutsetter at bystyrevedtak 011/97 oppheves.

· ”Med en arealdisponering som foreslått kan det stilles spørsmål ved om det er behov for en egen stiftelse til å forestå den øvrige arealdisponeringen. Dette kan ivaretas av BBE KF etter faglig råd og innstilling fra Bergen kystlag og Norges fiskerimuseum”.

· Det er investert 17 millioner i opprustning av de kommunale bodene, hvorav kr. 1 million fremskaffet fra andre kilder. I tillegg er bod 20 innkjøpt for vel kr. 4 mill.

Bredt og viktig engasjement fra mange aktører
Saken kjennetegnes av et bredt engasjement fra både frivillige og profesjonelle miljøer. Særlig Bergen kystlag, Norges fiskerimuseum, Stiftelsen Sandviksboder kystkultursenter og grupper knyttet til disse, har gjort et stort arbeid. 

Byrådet vil takke alle som har bidratt for deres arbeid og viktige engasjement. 

DEL 7: BYRÅDETS VURDERINGER OG FORSLAG

Byrådet foreslår endringer i gjeldende rammer for Sandviksboder kystkultursenter. Dette forutsetter nye vedtak i Bergen bystyre. Endringene er som følgende:

Ny overordnet arealfordeling

Byrådet foreslår en ny fordeling av areal. Hovedgrepet er: 

· Alle museumsfunksjoner plasseres i ”nordre bodgruppe” (bodene 23 og 24 pluss 20 og 25) som disponeres av Norges fiskerimuseum i sin helhet. 

· Organisasjons- og håndverksvirksomhet plasseres i ”søndre bodgruppe” (bodene 15, 16 og 17):

Hovedgrepet innebærer at:

· Flere brukere blir “herre i eget hus” med sammenfallende lokaler med egne innganger. Organisasjons- og håndverkslokalene knyttes direkte til uteareal som også er sentrale for deres virksomhet. Løsningen gir ikke vesentlig ulemper for gruppenes drift, men vil innebære flytting og flyttekostnader.

· Fiskerimuseet får driftsøkonomiske og sikkerhetsmessige fordeler, og best mulige utstillingsrom. ”Nordre bodgruppe” kan stenges utenom åpningstid uten følger for de frivillige organisasjoners tilkomst til ”tangen” og havnen. Disse arealer legger til rette for eventuell utvidelse mot nord, uten følger for resten av senteret. 

Blant de konkrete følger er: 

· Bodene 15, 16 og 17 skal brukes av frivillige organisasjoner, felleslokaler og –verksteder, og lokaler til profesjonell håndverk. Her skal det være rom for Bergen Kystlag, Bergen Maritime Vernelagets verksteder og ”Motivasjon og mestring”. 

· Norges Fiskerimuseum leier bodene 23, 24, i tillegg til bodene 20 og 25. Gunnar Michelsens maritime samlinger må dekke sine behov i fiskerimuseets lokaler. 

· Bergen kystlag må flytte klubblokaler som følge av innstillingen, kostnadene med å innrede nye lokaler dekkes av Bergen kommune. Kostnadene er innarbeidet i kalkylen for å ferdigstille kystkultursenteret, se sakens del 8.

· Det foreslås leiekontrakter mellom Bergen kommune og henholdsvis Norges fiskerimuseum og fellesenheten v/SSK. Øvrige brukere vil fremleie fra en av disse. 

Resultatet blir at:

· Frivillig kystkultur og kystkulturhåndverk får 500 m2 flere kvadratmeter innendørs areal enn forutsatt av byantikvaren i B.sak 011/ 1997, til sammen 1900 m2. I tillegg får brukerne reservert betydelige utvidelsesmuligheter for fremtiden på tangen. 

· Frivillig kystkulturaktiviteter sikres brorparten av utendørsareal og havnekapasitet. 

· Museums og samlingsarbeid får tidligere avsatt areal pluss bod 20 som til sammen gir 3000 m2. Det er tilrettelagt for utvidelser med ikke-kommunal finansiering.

· Et kystkultursenter med synergier mellom frivillig og profesjonell virksomhet og med felles praktiske løsninger på flere felt. Museet skal som institusjonell lokomotiv på feltet yte støttefunksjoner til frivillige organisasjoner og til fellesenheten.

Etter byrådets syn gir dette rammer for et kystkultursenter som vil kunne være blant landets største og beste. Det bør være mulig å etablere alle funksjoner som er ønsket av partene i senteret.

Særlig om rammene for Norges fiskerimuseum

Bystyret har vedtatt at det skal lages en plan for lokalisering av Norges Fiskerimuseum i Sandviksboder kystkultursenter. Dette er et grep som både legger til rette for en styrking av museet som et nasjonalt museum og samtidig innebærer at museets ansvar og aktivitet når frem til frivillige kystkulturorganisasjoner i Bergen. 

Byrådet vektlegger at museets rammer oppfyller behovene til Staten og Hordaland fylkeskommune. Videre må rammene legge til rette for at museet kommer styrket ut av den statlig initierte museumsreformen i kjølvannet av ”ABM” meldingen. Alt dette forutsetter at museet gis stabile rammevilkår og er en selvstendig faglig enhet. Byrådet gir følgelig sin tilslutning til museets argumenter for at den skal ha areal direkte fra Bergen kommune ved BBE, med internhusleie dekket av Byrådsavdeling for kultur. 

Av kystkultursenterets boder foreslår byrådet, som nevnt ovenfor, at museet lokaliseres i nr 23 og 24.  Begrunnelsen er driftsmessige fordeler og den direkte tilknytningen til bod 20 som ble kjøpt inn til museets formål. Byrådet innstiller i tillegg på at tilliggende bod 25 senere legges til senteret som areal til en statlig finansiert utvidelse av museet. Byrådet foreslår og å istandsette bodene 20, 23 og 24 til museet og medvirke til museets etablering i lokalene. Museet må selv søke annen finansiering for bod 25. 

Byrådets innstilling er basert på at Norges Fiskerimuseum skal styrkes som kommunalt ansvarsmuseum og som nasjonalt museum. Museet bør samtidig styrke Sandviksboder kystkultursenter faglig og med aktivitet. Museets virksomhet forutsettes også å komme de frivillige kulturminnevernmiljøene til gode. Museet bør få antikvariske oppsynsoppgaver i tråd med nasjonal og regional kulturpolitikk på kulturminnevernfeltet.

Havnen

Gjeldende reguleringsplan forutsetter tilgang for allmennheten til sjøområdene. Byrådet forutsetter at dette ivaretas av alle leietagere og brukere av kystkultursenteret, og vil legge dette inn i leiekontrakter. 

Havneplass er et av de mest attraktive goder for eiere av antikvariske fartøyer og vil være en publikumsattraksjon for byens befolkning og tilreisende. I dag koordineres havnevirksomheten av et utvalg nedsatt av Bergen kystlag. Byrådet ser det som hensiktsmessig at det fortsatt er et eget havneutvalg som administrerer havnen, men at dette utvalg har mandat og retningslinjer fra fellesenheten. Havnens brukere skal være representert i utvalget, inkludert Bergen kystlag, Bergen Maritime Vernelag og Norges fiskerimuseum.

Byrådet ser havnen som et viktig tiltak i både formidling og vern av fartøyer. Forutsetningen for dette er at fartøyene holder høy antikvarisk standard. Fellesenheten og havneutvalget skal derfor ha en forvaltning som gir fortrinn, til sjøs og på land, til fartøyene med den høyeste antikvariske verdi. Det forutsettes at man knytter til seg relevant antikvarisk kompetanse i fartøyspørsmål, eventuelle kostnader til dette dekkes av fellesenheten.

“Tangen”
Tangen er utfyllingen som strekker seg ut fra senterets område og skaper havn for fartøyene. Den er hovedarena for vedlikehold og vinteropplag av båtene. Bergen Kystlag ønsker å fylle videre ut mot sør, grave opp hopene mot land (gjenskape tidligere vannlinje), bygge naust, smie, mastehus, vinteroverbygg for båtene og slipp for båtkopier. Prosjektet vil kunne bli en viktig publikumsattraksjon. Planene er i tråd med Byantikvarens notat fra 1995 og støttes av Norges fiskerimuseum. 

Tangen representerer et stort potensialle for senteret. Her er det areal nok til gjennomføring av alle de ønsker og visjoner som er fremmet av Bergen kystlag, SSK og SBKS. Byrådet mener at planene har stort positivt potensial, men må utredes og avklares som særskilte saker senere. Tangen skal fortrinnsvis brukes til utvikling og utvidelse av det areal som er knyttet til frivillige organisasjoners aktiviteter og til håndverksvirksomhet.  

Ny ramme for felles driftsorganisasjon

Byrådet foreslår at det skal kun være en felles driftsenhet for kystkultursenteret. To enheter, som gjeldende vedtak åpner for, gir uklarheter og mer-administrasjon. Fellesenheten bør være en videreutvikling av SSK. Dette innebærer at Bergen kommune ikke skal ha et direkte forhold til SBKS.  

Byrådet vurderer fellesenhetens mandat og rammer slik:

· Fellesenheten skal drive kystkultursenteret innen de rammer som denne saken setter, konkretisert i notatet av 1.9.95 av byantikvaren, knyttet til bodene 15, 16 og 17, tangen og havnen.

· Fellesenheten skal kun ha oppgaver som vanskelig kan løses enkeltvis av brukerne, herunder være møtested for senterets brukere, ta initiativ til fellesprosjekter innen formidling, vern og informasjon, og ha ansvar for felles driftsoppgaver. 

· Fellesenheten skal utvikle arealene den disponerer slik at senteret tilføyes kystkulturkompetanse og aktiviteter som ikke utøves av de øvrige brukere.

· Byrådet ønsker at det kun skal foregå kystkulturvirksomhet i bygningene, til formålet bevilges det årlig dekning av internhusleien og et driftstilskudd til fellesenheten.

· Fellesenheten skal avgi årlig rapport til Bergen kommune. Rapporten skal: Dokumentere omfanget og formålet med kystkultur i senterets areal, drift av bygningene innen rammene av kulturminnelovgivningen, regnskap og budsjett, annen virksomhet og aktivitet i regi av fellesenheten.

SSKs vedtekter omarbeides og sak om dette fremmes for Bergen bystyre i løpet av 2002/ 2003. Foreslåtte endringer i SSKs mandat og vedtekter må gjøres i tråd med stiftelseslovens bestemmelser og gjeldende vedtekter. Byrådet forutsetter at det kommunalt oppnevnte flertallet i styret for SSK vil bistå i gjennomføringen av bystyrets vedtak. 

Byrådet mener det vil være hensiktsmessig at fellesenheten kjøper administrasjon fra Norges fiskerimuseum. Museet har administrative ordninger for personal, regnskap og drift og har høy fagkompetanse innen kystkultur. Dette etablerer en felles administrasjon for hele senteret til en lav pris og høy kvalitet.

Fellesenhetens inntekter
Husleie som inntektsgrunnlag for stiftelsene kan innebære en konflikt mellom kystkultur og utleie til kommersielle brukere. Byrådet kan ikke se at det er riktig at Bergen kommune påtar seg opprustning av bygninger over kulturbudsjettet som så kan leies videre til kommersiell virksomhet. Byrådet vil derfor at senteret kun brukes av kystkulturaktiviteter innen rammen av byantikvarens notat av 01.09.95.

Byrådet foreslår at Norges fiskerimuseum skal ha lokaler direkte fra Bergen kommune. Begrunnelsen fra SSK om at museet skal ligge under kystkultursenteret er av økonomisk og ikke faglig art, og forutsetter at Bergen kommune gir tilskudd til museet for å betale SSK. Byrådet ønsker ikke finansieringsformer som dette for kommunens partnere innen kulturfeltet.

I høringsutkastet reiste byrådet spørsmålet om det var hensiktsmessig at frivillige organisasjoner måtte betale husleie til SSK/ fellesenheten: 

· Bergen kystlag ønsker at dagens ordning fortsetter. Samtidig har laget bedt om at Bergen kommune bevilger penger til kystlaget til dekning av husleien. 

· De øvrige allmennyttige brukerne fri husleie velkommen. 

Byrådet ønsker at de allmennyttige brukerne ikke skal betale husleie. Dette vil være en reell styrking av organisasjonenes virksomhet og vil minske behovet for administrasjon i både organisasjonene og i fellesenheten. Det gir videre et ryddig tilskuddsforhold mellom Bergen kommune og partene i senteret, uten kompliserende mellomregninger.

Bortfall av husleie vil svekke inntektsgrunnlaget for fellesenheten, men styrke aktivitetsgrunnlaget i senterets brukere. Byrådet ser det som riktig at tilskuddsbehovet for fellesenheten er en ordinær bevilgningsak i Bergen bystyre, basert på en søknad til Bergen kommune. Byrådet mener at kystkultursenteret bør drives innen rammene av det kommunale tilskuddet. Når senteret er etablert vil det kunne vurderes utvidelse av både areal og tilskudd etter en vurdering av resultatene av dagens satsning.

DEL 8: JURIDISKE OG ØKONOMISKE KONSEKVENSER AV BYRÅDETS FORSLAG

Bergen kommunes motparter

Bergen kommune vil ha to kontraktsparter i kystkultursenteret: Norges fiskerimuseum og fellesenheten (Stiftelsens Sandviksboder kystkultursenter).

Internleie og kommunalt eierskap

Bygninger og tomter omtalt i denne sak eies av Bergen kommune ved Bergen Bygg og eiendom (BBE). Byrådsavdeling for kultur er leietaker og avsvarlig for internleie.

I 2002 er internhusleien for kystkultursenteret kr. 3.271.676 i tillegg kommer internleie for bod nr. 20 som ikke er avklart.

Avklaring av disposisjonsrett

Byrådet foreslår en avklaring av disposisjonsretten i senteret i tråd med kommuneadvokatens kommentarer. Disposisjonsretten blir en tidsavgrenset bruksrett knyttet til formål vedtatt av Bergen bystyre som utformes og har juridisk ramme som en husleiekontrakt.

Leiekontrakter

Norges fiskerimuseum og fellesenheten v/SSK får leieavtaler med Bergen kommune for hver sine boder. Kontrakter utarbeides og godkjennes av BBE, på følgende grunnlag:

· Husleielovens bestemmelser legges til grunn. 

· Ingen avtaler kan pantsettes eller videreformidles, avtaler opphører ved insolvens.

· Alle avtaler er tidsbegrensede/ oppsigelig, med et areal som er klart definert i avtalen.

· Fremleie kan kun forekomme i bestemte tilfeller, se nedenfor.

Det skal ikke inngås varige eller eksklusive bruksretter til uteområdene. Videre skal det ikke etableres bruk som forhindrer allmennhetens tilgang til sjøen. 

Fremleierett og plikt

Fellesenheten og fiskerimuseet kan fremleie areal i senteret innen rammene som saken setter. 

· Alle fremleieavtaler skal inneholde de samme betingelser og begrensninger som leieavtalene innholder, og ikke ha lengre varighet. 

· Fellesenheten er pliktig til å gi Bergen kystlag, Bergen maritime vernelag og ”Motivasjon og mestring” areal i tråd med denne saken. Fellesenheten står ellers fritt til å velge kystkulturaktører til senteret innenfor sitt mandat.

Det skal utarbeides standardkontrakter for fremleie fra fellesenheten. Disse skal godkjennes av BBE. All fremleie skal godkjennes av BBE.

Husleie og andre kostnader

Bergen kommune dekker husleien til fellesenheten og fiskerimuseet. Fiskerimuseet og fellesenheten kan ikke ta husleie fra allmennyttige organisasjoner og brukere som fremleier. Det kan tas husleie fra kystkulturhåndverksvirksomhet av profesjonell art.

Alle leietagere og fremleietagere skal betale egne direkte kostnader som strøm, renhold osv. 

Husleien dekkes som internhusleie. Husleiedekningen defineres som tilskudd til brukernes virksomhet. Som motytelse skal brukerne og de som fremleier, forplikte seg til å bidra med publikumsrettede aktiviteter i senteret.

Tilsyns- og instruksjonsmyndighet

BBE har instruksjonsmyndighet ovenfor alle brukerne, og skal kunne gi pålegg om drifts- og  bygningstekniske forhold. Manglende oppfølging er oppsigelsesgrunn. Brukerne er forpliktet til å rette seg etter kulturminnelovgivningens krav og de prosedyrer som føler av denne.

Investeringskostnader

I gjeldende økonomiplan er ferdigstilling av Sandviksboder kystkultursenter budsjettert med kr. 14 millioner. Byrådet mener at dette bør være Bergen kommunes totalbidrag til videre investerings- og etableringskostnader. Kr 1. million er avsatt i budsjett for 2002. Klubblokaler til Bergen kystlag prioriteres innen disse midler.

· Byrådsavdeling for tekniske tjenester har i 2001 utredet kostnadene for ferdig opprustning av bodene til kr. 7 120 900 (se vedlegg). Dette inkluderer lokaler til Bergen kystlag. Prisstigning og moms kommer i tillegg. 

· Videre skal det dekkes kostnader knyttet til etablering av fiskerimuseet til blant annet klima, sikkerhet og basisutstillinger. Til dette formål må også stat og fylkeskommune bidra. Det kommunale bidraget bør avgrenses til maks. kr. 5 millioner. 

· Byrådet vil også vurdere tilskudd til etablering av kafe, felleslokaler og verksteder. 

Byrådet vil komme tilbake til anvendelsen av det kommunale bidraget i senere budsjett når det er avklart mulig tilskudd fra andre offentlige og private finansieringskilder.

I bystyresak 0249/ 2000 ble Sandviksboder 20 kjøpt. Kjøpesummen på kr. 4,1 millioner forutsettes dekket ved salg av den evigvarende kommunale bruksretten som Norges fiskerimuseum disponerer  på Bontelabo. BBE gjennomfører dette når fiskerimuseet er flyttet til Sandviksbodene.

Kommunalt driftstilskudd

Bergen bystyre bevilget kr. 450 000 i driftstilskudd i 2000, 2001 og 2002 som er forvaltet av SSK. Midlene skal dekke: Antikvarisk utrednings- og tilsynskompetanse, administrasjon, drift av fellesareal, fellesenhetens eventuelle andel av markedsføring og informasjon.

Økonomiske driftskonsekvenser av byrådets forslag:

· Økt aktivitet og større lokaler ved Norges fiskerimuseum vil forutsette kr. 1,2 millioner i økt tilskudd, hvorav kr. 300 000 vil være Bergen kommunes andel etter gjeldende tilskuddsavtale for museet. 

· Bergen maritime vernelag/ Gunnar Michelsens samlinger har bedt om kr. 75 000 til årlig drift. Byrådet vil senere vurdere driftsstøtte som fast post.

DEL 9: ARBEIDET FREMOVER

Med denne saken har byrådet lagt til rette for en utvikling av kystkultur i Sandviksboder som vil kunne bli en sentral del av Bergens kulturliv. 

Byrådet foreslår løsninger som gir aktørene rammer som vil danne grunnlaget for aktivitet rettet mot publikum og som bør gi faglige og praktiske synergier. Frivillig sektor, med Bergen kystlag i spissen, vil med Sandviksboder kystkultursenter styrkes vesentlig og Norges fiskerimuseum etableres med et fundament som muliggjør en rolle som både lokal og nasjonal museum. 

Byrådet forventer en utvikling av samarbeidet mellom profesjonelle kulturminnevernmiljøer og frivillig sektor som vil berike begge disse viktige deler av kystkulturfeltet. Aktivitetene i Sandviksbodene skal også bli en viktig turistattraksjon for byen og regionen.

Når aktørene er etablert i kystkultursenteret og har fylt lokalene med aktiviteter legger også saken til rette for en videre utvikling med økte driftstilskudd og nye bygninger.

Byrådets videre arbeid

Byrådet vil i første omgang arbeide videre med saker knyttet til kystkultur i forlengelse av vedtak i B.sak 07/2002:

· Byrådet vil fremme egen sak knyttet til veteranbåthavn i Vågen og veteranbåtrute i Bergen havn i løpet av 2002. 

· Sak om nytt mandat for fellesenheten ved Sandviksboder kystkultursenter vil fremmes i løpet av høsten 2002 dersom dette vedtas med denne saken.

· Gjennomføring av opprustningen av Sandviksbodene og innflytting av fiskerimuseum og andre funksjoner vil fremmes som del av budsjett 2003 og økonomiplan 2003 - 2006.
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Vedlegg 1.

KART OVER SANDVIKSBODER KYSTKULTURSENTER

Kartet viser:

Boder som er vedtatt som del av Sandviksboder kystkultursenter.

Bod 20, innkjøpt som utvidelse for Norges fiskerimuseum.

Bod 25 /tomt, legges til for Norges fiskerimuseum.

Utendørsareal som legges til kystkultursenteret.

Vedlegg 2.

GJELDENDE VEDTAK

Vedtak: Hovedutvalg for fritid og kultur 13 oktober 1994:

1. Stiftelsen “Sandviksboder Kystkultursenter” opprettes med vedtekter som fremlagt. Den faglige profilen for stiftelsen utredes i samarbeid med bla Forbundet Kysten og de maritime museer i Bergen.

2. Stiftelsen lokaliseres til Sandviksboder 15 - 17 og 23 - 24. Overdragelse av bodene til stiftelsen søkes gjennomført i samarbeid med BBB og Bergen kommune. Hovedutvalget ber om at det snarest søkes gjennomført tiltak for brannsikring av bodene, og at det utarbeides planer for opprustning av bodene til kystkultursenter.

3. Det bevilges kr. 30.000 til å utrede den faglige profilen til kystkultursenteret. Det bevilges kr. 70 000 til å iverksetting av strakstiltak for brannsikring av bodene. Utgiftene dekkes av kap. 1.553.346.

4. Hovedutvalget vil anbefale at det inngås midlertidig leieavtale med Norges Miljøvernforbund og Karsten B. Vågenes a/s og at Kunstneratelierene får fortsette sitt leieforhold.

5. Når den faglige utredningen foreligger skal den forelegges Hovedutvalg for fritid og kultur til behandling.

Vedtak: Bystyresak 011/97 Etablering av kystkultursenter i Sandviksboder 15, 16, 17, 23, 24:

1. Bystyret understreker at utvikling av et kystkultursenter i Sandviken er av stor betydning for Bergen som kulturby. Bystyret vil understreke at området mellom Bergenhus og Gamle Bergen er et enestående kulturminneområde som omfatter både tekniske kulturminner, boliger og havnebebyggelse knyttet til miljøet rundt seilskutetrafikken fra 1600-1900-tallet. Sentralt i dette står sjøbodene i Skuteviken og Sandviken. 

2. Bystyret gir sin tilslutning til etablering av Stiftelsen Sandviksboder Kystkultursenter med de vedtekter som følger som bilag 1 i "Bergen kystkultursenter. Forslag fra Stiftelsen Sandviksboder Kystkultursenter", desember 1995, og med de endringer av vedtektenes § 3D som følger av sakens premisser.
3. Bergen kommune overfører disposisjonsretten for Sandviksboder nr. 15, 16, 17, 23 og 24 vederlagsfritt til Stiftelsen Sandviksboder Kystkultursenter. Avtalen utformes slik at disposisjonsretten tilbakeføres til Bergen kommune ved evt. oppløsning av stiftelsen. Avtalen skal godkjennes av Hovedutvalg for teknisk utbygging.

4. I tråd med anbefalingen fra styret i Stiftelsen Sandviksboder Kystkultursenter legges alternativ A til grunn som driftsmodell.

5. Investeringsmidler til rehabilitering av bodene prioriteres i 1997.  Utover kr 3 mill. som er avsatt i rådmannens budsjettforslag 1 legges det inn kr 9 mill. dersom det skaffes budsjettmessig dekning fra restoppgjøret ved salg av Bergen Lysverker.  Det foretas nødvendig brannsikring av bodene snarest.

6. Bystyret forutsetter at de reguleringsmessige forhold knyttet til bygningsgruppe 1, Sandviksboder 23 og 24 og bygningsgruppe 2, Sandviksboder 15, 16, 17 og tilhørende uteareal fastlegges i forbindelse med utarbeidelse av reguleringsplan/ kommunedelplan for området. 

7. Bystyret forutsetter at Bergen kommune klarlegger alle hjemmelsforhold til utvendig areal rund bodene 15, 16, 17, 23 og 24  og oversender dette til stiftelsen. Stiftelsen Kystkultursenteret inngår selv nødvendige avtaler om disponering av utvendig areal når ovennevnte hjemmelsforhold er avklart. 

Dersom det oppstår uenighet med noen av bodenes leietakere knyttet til gjeldende avtaler  pr. 10.02.97 som er inngått av Bergen kommune v/BBB eller KTU, forutsettes det at slik uenighet løses av Bergen kommune, til tross for at Stiftelsen Kystkultursenteret har overtatt disposisjonsretten for bodene.

Vedtak: Bystyresak 0249/ 2000 - Kjøp av Sandviksboder 20.

Bystyret godkjenner at kommunen går til anskaffelse av Sandviksboder 20 i tråd med det bud administrasjonen har lagt inn.

Bystyret bevilger i alt 4.100.000 inkl. dokumentavgift til kjøp av Sandviksboder 20.

Den budsjettmessige dekning gis ved salg av den evigvarende bruksrett i Fiskerimuseet (Bontelabo). Dersom dette viser seg å ikke gi full dekning, forutsatte Bystyret, at sak om alternativ dekning av det manglende beløp straks fremlegges for Bystyret.

Bystyret peker på den særlige bygningsmessige verdien Sandviksboder 20 har som kulturminne også på nasjonalt og internasjonalt plan. Bystyret ber på denne bakgrunn Byrådet for miljø og byutvikling snarest forberede sak og ta kontakt med riksantikvaren angående mulighet for statlig tilskudd til erverv/istandsetting av Sandviksboder 20.

Vedtaket inneholdt videre 2 punkter knyttet til bydelshus på Meyermarken.

Vedtak i B.sak 410/2001 – Økonomiplan 2002 – 2005 s. 74 Norges fiskerimuseum og kystkulturen i Sandviken

Bergen kommune har hatt ansvar for husrom til Norges fiskerimuseum i over 100 år. Av hensyn til Vestlandske kunstindustrimuseum valgte Bergen kommune å flytte fiskerimuseet fra Permanenten til mindre lokaler på Bontelabo – lokaler som var tenkt som en utvidelse av museet. Fiskerimuseet er prioritert i Museumsplanen, og museet er kommet langt i arbeidet med å få nasjonale funksjoner lagt til museet. Bystyret har vedtatt at det skal arbeides med alternative lokaler til fiskerimuseet. 

Etter initiativ fra Bergen kystlag har Bergen kommune arbeidet med kystkultursenter i Sandviksboder 15, 16, 17, 23 og 24. Bodene er rustet opp for over kr. 20 millioner.

Bod nr. 20 er kjøpt inn som en utvidelse av senteret med henvisning til at fiskerimuseet vil trenge mer plass. Kjøp av bod 20 skal dekkes ved salg av lokalene på Bontelabo. Salg forutsetter ferdigstillelse av kystkultursenteres boder.

Forutsetningen for etableringen er å ferdigstille bodene. Dette vil koste anslagsvis kr. 7 millioner. Ytterligere kr. 7 millioner trengs til innredning og etablering. Byrådet foreslår å avsette kr . 1 million i 2002 til oppstart av arbeidet. 

Norges fiskerimuseum har videre vist til behov for ytterligere lokaler. Byrådet ser derfor at bod nr, 25 kan legges inn i senteret til fordel for museet, men at kostnader til nybygg må bæres av staten og/ eller andre. Byrådet vil vurdere støtte til innkjøp av bod 21. når øvrige investeringer er tatt. Byrådet vil komme tilbake til en gjennomgang av hele kystkulturfeltet.

Vedtak: Bystyresak 7-02 møte den 210102 - Kystkulturpolitikk for Bergen.

1. Overordnet kystkulturpolitikk, slik det fremgår i saksfremstillingen, legges til grunn for Bergen kommunes engasjement innen kystkulturfeltet, med følgende presiseringer:

a. Kystkultursenteret i Sandviken skal også i fremtiden utgjøre et hovedtiltak innen byens kystkulturpolitikk.

b. Bystyret forutsetter at også Hordamuseet blir trukket med som en viktig aktør i det videre arbeidet med kystkultur i Bergen. 

2. Bystyret slutter seg til premissene i saken i det videre arbeid med kystkultursenteret og vil få seg forelagt saker til endelig behandling. Eventuelle organisasjonsmessige endringer vedrørende kystkultursenteret i Sandviken må ikke gjennomføres uten etter forutgående behandling og vedtak i Bystyret.

3. Bystyret ber om at det settes fortgang i arbeidet med å fremlegge en helhetlig plan for videreutvikling av Norsk Fiskerimuseum og kystkulturfeltet i Sandviken. Situasjonen for veteranbåtene inkluderes i dette arbeidet.

Veslemøy Gullachsen (A) fremsatte på vegne av A og KrF følgende merknad som fikk tilslutning fra H, FrP, P og Sp: ”Vi viser til at i Gamle Bergen Museums arealer inngår nå også et stort havneområde, som hittil i stor grad har vært utleiet til privat næringsvirksomhet. Museet ønsker nå å utvikle denne delen av eiendommen som en del av selve museumsvirksomheten. Vi anmoder om at det opprettes kontakt med Stiftelsen Gamle Bergen Museum for et samarbeid, slik at også denne delen av havnelinjen i Sandviken kan integreres i Bergen kommunes kystkulturpolitikk.”
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