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Otvoreno pismo graditeljima mira 

Dragi prijatelji, drage prijateljice, 

Pozdravljamo vas. Ukoliko je fokus vaġeg rada i interesa na mirnoj promjeni, onda je ovo pismo 

namjenjeno vama. Moguĺe je da radite u jednoj od mnogih oblasti: u oblasti razvoja, prava, 

odnosa zajednice ili ļak zaġtite okoliġa ili ste moģda direktno ukljuļeni u mirovne aktivnosti. 

Moguĺe je da koristite razliļite termine kojima opisujete svoje aktivnosti, bilo to reagiranje na 

konflikt (conflict sensitivity), izgradnja mira, transformacija konflikta (conflict transformation) ili 

druġtvena promjena. Sa vama bismo ģeljeli podijeliti duboku zabrinutost.  

Dva autora ovog pisma potiļu iz razliļitih generacija i iz razliļitih dijelova svijeta. Oboje smo 

poļeli raditi u ovoj oblasti ispunjeni velikim oļekivanjima. Povezala nas je naġa posveĺenost 

druġtvenoj i politiļkoj transformaciji. Vjerovali smo kako ona daje prostor u kojem je moguĺ spoj 

vizije, vrijednosti i praktiļnog djelovanja. Mislili smo da se izgradnja mira odnosi na dalekoseģne 

promjene u naļinu na koji svijet funkcionira kako bi se smanjilo nasilje u svim njegovim oblicima 

i promoviralo dobrostanje putem nenasilnih metoda rjeġavanja konflikta. 

Ovo je naġ odgovor na miġljenja i viĽenja kolega i partnera sa kojima smo suraĽivali u razliļitim 

dijelovima svijeta, od kojih mnogi rade sa lokalnim grupama ili organizacijama i koji su ukazivali na 

ili pisali o znatnom broju problema iznesenih ovdje. Ļesto su te kolege ukljuļene u finansijska 

partnerstva sa organizacijama civilnog druġtva sa ñglobalnog Sjeveraò i ne osjeĺaju se pozvanim 

da se oglase postavljanjem pitanja o ulozi meĽunarodnih nevladinih organizacija (dalje u tekstu: 

INGO - International Non-governmental Organizations). Kada to uļine, ļesto nisu sigurni da ih iko 

sluġa. 

Uvjereni smo kako upravo sada postoji ġansa da transformativna izgradnja mira sazrije te da je 

podjednako ozbiljno shvate kako vlade i druġtveni pokreti tako i kompanije, dok velike krize i 

dalje odolijevaju vojnim rjeġenjima, a globalna ekoloġka ograniļenja rastu sve dok ne dovedu do 

izbijanja nesavladivih novih sukoba. 

DogaĽaji koji su uslijedili u Keniji nakon izbora odrģanih poļetkom 2008. godine pokazuju snagu i 

imaginativnost civilnog druġtva kada je ono mobilizirano i dobro voĽeno. MeĽutim, usprkos svim 

njihovim postignuĺima, mnogim pripadnicima savremene zajednice graditelja mira i dalje nije 

jasno koji je to cilj kojeg ģele ostvariti. Ļini se kako svega nekoliko aktivista/ica ili mislioca/teljica 

pokazuje spremnost da sagleda proces izgradnje mira u ġirem kontekstu te da se pozabavi nekim 

od oļitih kontradikcija. Izgradnja mira, kao jedna od aktivnosti civilnog druġtva, je u opasnosti da 

propusti priliku i postane irelevantna za stvarnu promjenu, kako lokalnu tako i globalnu. Stoga ne 

ļudi ġto je skoraġnji seminar mirovnih aktivista/ica na Balkanu nazvan:ò Jesmo li mi samo dobri 

ljudi koji gube vrijeme?ò 

Mnoge INGO-e, ukljuļujuĺi i one koje rade na razvojnoj i humanitarnoj pomoĺi, pokazuju kako im 

nije jasna njihova uloga u odnosu na mir ġto se negativno odraģava na kreiranje njihove politike i 

ļesto ih navede da prihvate neefikasan, minimalistiļki pristup. Kad bi mogli razrijeġiti tu 

neizvjesnost uvjereni smo da bi njihov rad imao mnogo veĺi i trajniji uļinak. I mada ĺe ovaj 

dokument prouzroļiti neka uznemirujuĺa pitanja, nadamo se kako on ima i potencijal da im olakġa 

ģivot tako ġto ĺe ovom procesu dati poticaj i neke smjernice duģ puta.  

U ovom dokumentu istraģujemo koliko aktivista u oblasti izgradnje mira viġe nema onu viziju 

koja je inspirirala prve pionire u ovoj oblasti i prihvatili su ono ġto mi zovemo ñtehniļkimò 

pristupom rjeġavanju konflikta, za razliku od ñtransformativnogò pristupa koji je bio 

karakteristiļan za ovu oblast u njenim zaļecima. I dok tehniļki pristup moģe osigurati 

praktiļna rjeġenja neposrednih problema, a usput omoguĺiti nastanak mnogih meĽunarodnih 

i lokalnih organizacija koje ĺe ta rjeġenja provoditi, on se ne bavi temeljnim druġtvenim 
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sistemom i dinamikom. U mnogim sluļajevima izgradnja mira kakva se trenutaļno provodi 

sluģi da potkrijepi naļin na koji ovaj svijet funkcionira, a koji se moģe okarakterizirati 

(oprostite na upotrebi ģargona i pretjeranom pojednostavljivanju) dvjema frazama: kao 

geopolitiļka hegemonija i globalizirano poslovanje ï na uġtrb naġe planete i dobrostanja 

veĺine njenih stanovnika, ukljuļujuĺi i ljudsku vrstu. Mnogi mirovni aktivisti stoga nenamjerno 

ģive u laģi, u dosluhu sa svjetskim poretkom koji je sam po sebi nepravedan, neodrģiv i 

destruktivan. Jesu li oni ï jesmo li mi ï izgubili osjeĺaj za to ļiji mir treba izgraditi? 

Ovaj dokument ukazuje i na druge, srodne slabosti koje potkopavaju uļinak izgradnje mira, 

ukljuļujuĺi pretjerano povlaĽivanje politiļkoj i ekonomskoj moĺi (ġto podrazumijeva ļesto 

kooptiranje), nedostatak suradnje svojstven ġirem civilnom druġtvu, te ozbiljan manjak aktivista 

praktiļara (activist practitioners) koji spajaju iskustvo sa vjeġtinom koja je neophodna za rjeġavanje 

sloģenih konflikta.  

Ġta nam je ļiniti? Nadamo se kako ĺe ovo biti tema mnogih razgovora. Ishodiġta ĺe, nadajmo se, 

biti brojna i plodna. Ġto se nas tiļe, mi vidimo moguĺnost za rad na barem dva nivoa u isto 

vrijeme: prvi je inicijativa unutar globalnog civilnog druġtva za razvoj i promociju paketa najboljih 

savjeta i principa koji su nastali saģimanjem globalne prakse za mirno rjeġavanje nasilnih sukoba 

i njihovih skrivenih uzroka, koji se potom moģe koristiti pri lobiranju za promjene i u vladama i u 

poslovnom sektoru. Pri tome ĺe od kljuļnog znaļaja biti jedan ġiroko inkluzivan proces. 

Istovremeno bismo potaknuli zajednicu graditelja mira, a posebno sektor INGO-a, da se 

organiziraju kako bi postali efikasno sredstvo koje ĺe predvoditi takvu promjenu. Kako bi to 

ostvarili, graditelji mira treba da izaĽu iz okvira svoje zone sigurnosti kako bi ponovno otkrili 

svoju viziju i relevantnost u danaġnjem svijetu mnogostrukih i meĽusobno povezanih prijetnji 

blagostanju. Uvjereni smo kako ĺe ovo najvjerojatnije dovesti do mnogo prisnije integracije sa 

aktivnostima drugih, posebno onih koji se bave kljuļnim i povezanim globalnim problemima 

ekonomske nejednakosti, uniġtavanja okoliġa i opresije (uskraĺivanje prava i uļeġĺa u 

odluļivanju). Nadajmo se da ĺe to dovesti do sistematiļnije integracije transformativnih 

elemenata u sve aktivnosti i programe, od najmanjih do najveĺih. Takva promjena ĺe 

zahtijevati spremnost za potpunije umreģavanje i razvoj novih partnerstava. Biĺe neophodno i 

da graditelji mira iskaģu spremnost da ozbiljno shvate svoju moĺ te da je upotrijebe. Traģiĺe se 

posveĺenost uļenju kroz rad (action learning) na svim nivoima i stvaranju novih moguĺnosti.  

Kao ġto biste i oļekivali od aktivista/ica (practitioners), ovo pismo ima vrlo praktiļan cilj: 

isprovocirati aktere ove i srodnih oblasti da iznova otkriju viziju i relevantnost izgradnje mira i 

transformacije konflikta, da insistiraju na i da utjelovljuju jasno izraģene promjene, kako na 

domaĺem tako i na svim drugim terenima, i podrģe ubjedljiva izlaganja spremnoġĺu da na 

istim ustraju i provedu ih u djelo. Ovo pismo se u najveĺoj mjeri zasniva na praksi i potrebno 

ga je raspraviti i razraditi iz drugih perspektiva. Ono je odraz nuģno ograniļenog iskustva 

njegovih autora. Svaka sugestija je dobrodoġla. Ako smo vas neļim uvrijedili molimo da nam 

oprostite: to nam nije bila namjera.  

Uvjereni smo kako je nastupilo pravo vrijeme da se ospori shvaĺanje kako su nasilje i rat 

ñdjelotvorniò u smislu ostvarivanja oļekivanih ciljeva bilo kroz terorizam ili vojni 

intervencionizam drģave. Trenutak nikada nije bio povoljniji da se demonstrira moĺ 

alternativnih metoda suzbijanja konflikta kako bi se izgradio praviļan mir.  

Molim vas da odvojite vrijeme da iġļitate ovaj dokument i raspravite ga sa svojim kolegama. 

Moģete ga skinuti sa internet stranice www.lettertopeacebuilders.ning.com. Pozivamo vas da 

svoje komentare dostavite putem e-mail adrese lettertopeacebuilders@gmail.com. Jeste li 

zainteresirani da odete i korak dalje u ovakvom promiġljanju i da neke njegove aspekte pretvorite 

iz rijeļi u djela? 

Oģujak/mart, 2008. godine     Simon Fisher i Lada Zimina 

http://www.lettertopeacebuilders.ning.com/
mailto:lettertopeacebuilders@gmail.com
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Zahvale 

Ģeljeli bismo se zahvaliti svima onima koji su nam dostavili komentare na nacrte ovog 

dokumenta a posebno Bridget Walker, Diane Francis, Paulu Cliffordu, Emmi Leslie, Davidu 

Atwoodu, kolegama iz organizacije Responding to Conflict, te Nicku Perksu i Joseph Rowntree 

Charitable Trust. 

O autorima 

Simon Fisher ie nezavisni facilitator, trener i pisac. Liļno je iskusio konflikt, razvoj i promjene 

u mnogim zemljama, radeĺi sa lokalnim i meĽunarodnim agencijama, vladama te za UN. 

Godine1991. osnovao je i postao prvi direktor organizacije Responding to Conflict (Odgovor 

na konflikt) i od tada mu je prioritet da pomogne razvoj i odrģivost aktivnih mreģa posveĺenih 

graditelja mira na globalnom i lokalnom nivou te da podrģi specifiļne inicijative za mir i pravdu. 

MeĽu knjigama koje je napisao su: Rjeġavanje konflika: Vjeġtine i strategije djelovanja, 

RTC/Zed Books (ko-autor) te Ģivjeti odvaģno: Odbaciti konflikt, izgraditi mir, Quaker Books 

2004. 1 

Lada Zimina je aktivistica iz Kazahstana koja je iskustvo stekla radom u regiji Centralne Azije i 

Kavkaza te na ġirem meĽunarodnom nivou. U radu se fokusira na kritiļne probleme pri 

izgradnji mira kao ġto su bezbjednost i kontrola ruļnog naoruģanja, sporne prikaze historije, 

poslovne interese i politike upravljanja resursima te edukaciju o miru i konfliktima. Posebno je 

zanima izgradnja kapaciteta civilnog druġtva za rjeġavanje konflikta te istraģivanje povezanosti 

izmeĽu razvoja i transformacije konflikta. Bila je jedna od dobitnica Cheveningove ġkolarine. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 Working with Conflict: Skills and Strategies for Action, RTC / Zed Books 2000 (co-author), i Spirited Living: Waging 

Conflict, Building Peace, Quaker Books 2004. 
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Glava prva: Prava prilika 

1.1 Postojeĺi globalni kontekst 

Ljudi ģive u naizgled razliļitim svjetovima i imaju razliļite poglede na svijet. Neki se priklanjaju 

nacionalnim i korporativnim interesima I traģe zaġtitu pod njihovim okriljem. Drugi nalaze da je 

to nepovoljno i nadaju se kako je to tek jedna usputna stanica na putu ka svijetu kojim se 

upravlja pravedno i demokratski, putem sporazuma i odgovornih globalnih institucija. Ostali 

vide jedan svijet pun velikih nepravdi i dvostrukih standarda sazdan na ekonomiji i politici 

globalizacije.  

Gdjegod da se ljudi nalaze na tom politiļkom spektru, veĺina bi se sloģila kako je u ovom 

momentu u istoriji svijeta druġtvo nestabilno i vrlo konfliktno a da se promjena, na dobro ili na 

loġe, odvija brzo. I kakvi god bili stavovi ljudi, sa sigurnoġĺu se moģe tvrditi da na promjenu u 

velikoj mjeri nagone globalni ekonomski interesi a uz njih, manje-viġe spremno, i vlade 

drģava. Rezultat toga su milioni ljudi navedeni da oļekuju joġ veĺi ģivotni standard dok 

mnogim drugim prijeti niz od ļetiri kljuļna problema: ekonomska nepravda i siromaġtvo, 

negiranje prava i uļeġĺa u druġtvu, klimatske promjene i energetska ograniļenja te oruģano 

nasilje. 1 

Uzajamno povezani problemi 

Ovi problemi se ļesto tretiraju pojedinaļno, kao odvojeni fenomeni, iako su u stvari blisko 

povezani. Oblast izgradnje mira usredotoļena je na rat i njegove pokretaļe, ali ratovi i 

organizirano nasilje se danas viġe ne mogu realno razmatrati odvojeno od drugih kljuļnih 

pokretaļa ljudskog druġtva.  

Zasigurno, usred globalne nepravde i ekoloġke propasti, rat se koristi kao sredstvo dominacije, a 

ļesto i kao sredstvo otpora ili oslobaĽanja. Ali prituģbe na siromaġtvo i marginalizaciju sluģe kao 

uzroļni faktori koji vode u rat, a rat se isuviġe ļesto koristi kako bi se proġirila ekonomska i 

politiļka dominacija - drugim rijeļima, zbog pohlepe.  

Kakvi god bili uzroci ili opravdanja za rat, njegove posljedice nisu samo patnja i smrt 

nepojmljivih razmjera veĺ i daljnje pogorġanje siromaġtva, uz svu bijedu i oskudicu koju ono 

nosi sa sobom: kroz prisilnu migraciju, prekid naļina ģivota i dotoka sredstava za ģivot, te 

uniġtavanje infrastrukture koja je neophodna za ekonomski razvoj. Sliļno tome, iako 

potraģnja za rijetkim resursima i ģelja da se isti eksploatiraju i drģe pod kontrolom mogu biti 

uzrokom nasilnog konflikta, rat predstavlja troġenje i preusmjeravanje ogromnih resursa 

neophodnih za ukidanje siromaġtva. Istodobno, rat razara, upropaġtava i zagaĽuje planetu 

zemlju, njenu atmosferu i stvorenja koja na njoj ģive. Posljedice rata po okoliġ su enormne i 

uglavnom neopaģene izmiļu onima koji nisu izloģeni njihovom neposrednom djelovanju. Ipak, 

rat se i dalje posmatra kao aktivnost vrijedna truda, vrlo ļesto zbog kratkoroļnog ekonomskog i 

politiļkog dobitka kojeg on donosi.  

Zanemarivanje prava i potreba drugih ljudi, oliļeno u eksploatatorskim sistemima i ratovima, 

prati i posloviļna nebriga za ljudska prava unutar druġtava, bilo od strane odreĽenih frakcija 

unutra tih druġtava ili od strane vlada koje ih navodno kontroliraju. Ironiļno je kako moĺne 

drģave koje tvrde da djeluju u interesu ljudskih prava i demokracije pokazuju prijezir prema 

njima kroz nelegalne i nemoralne ratne pothvate te kroz ograniļavanje ljudskih prava unutra 

svojih druġtava. I dok su nasilni oblici borbe za i protiv dominacije redovita pojava, skupa sa 

                                                      
1
 Analiza koja je prezentirana u narednom dijelu zasniva se na ranijim aktivnostima neformalne grupe kojoj je 

pripadao i Simon Fisher; kompletan prikaz se moģe naĺi u Francis, Diana. A project to transform policy, starting in 
the UK. CCTS Review 35, novembar 2007. godine. Dostupno na stranici  http://www.c-r.org/ccts/ccts35/review35.pdf. 
Pogledati i Studiju sluļaja br. 7 na stranici 37 u nastavku ovog teksta. 

http://www.c-r.org/ccts/ccts35/review35.pdf
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kolektivnim ograniļavanjem ili postepenim smanjivanjem individualnih sloboda do kojih 

dolazi kao posljedica toga, sloboda i moĺ uļeġĺa u druġtvenom i politiļkom ģivotu se 

drastiļno smanjuju. Ļak i u onim zemljama koje su relativno sigurne i privilegirane, 

materijalizam pomijeġan sa otuĽenjem omoguĺava politiļkoj participaciji da zakrģlja ļime se 

potkopava demokracija na kojoj se te zemlje navodno zasnivaju. Kao odgovor na to politiļki 

aktivizam nastoji da se oļituje u veĺoj mjeri kroz angaģman u interesnim grupama koje se 

bave pojedinaļnim problemima kao ġto je to sluļaj sa ekoloġkim pokretima. One jesu 

znaļajne same po sebi, ali posveĺivanjem paģnje specifiļnim aspektima i simptomima 

disfunkcionalnosti riskiraju da izgube iz vida ġiri kontekst. 

Promjena struktura moĺi 

Prema gore navedenom, ģivimo u svjetskom poretku koji se neprestano mijenja i koji, kako 

se pokazalo i dokazalo, nije niti ekonomski niti ekoloġki odrģiv. Globalni omjer moĺi se 

mijenja ï nije sluļajno ġto je glavna tema Svjetskog ekonomskog foruma za 2007. godinu u 

Davosu bila ñpomjeranje funkcije moĺiò (shifting power equation). Korporacije i visoka politika 

suglasne su u tome da svijetom postaje sve teģe upravljati dok unipolarna globalna dinamika 

kojom dominira SAD ustupa mjesto neļemu neuporedivo kompleksnijem i manje podloģnom 

dominaciji od strane bilo koje grupe ili drģave. Horizontalno gledano, kljuļni faktori poput 

uspona Indije ili Kine te nekontrolirana ovisnost o ograniļenim izvorima energije vode ka 

mnogo ġiroj, moguĺe manje predvidljivoj multipolarnosti. 

Istovremeno, i same drģave gube primat u korist ne-drģavnih aktera. Velike korporacije su, 

pojedinaļno gledano, puno moĺnije nego mnoge male drģave. INGO-i2 poput Greenpeace-a, 

Oxfam-a i Human Rights Watch-a stavljaju svoje kljuļne probleme na listu svjetskih prioriteta; 

meĽu-vladine organizacije poput Evropske Unije (dalje u tekstu: EU - European Union), 

Svjetske banke (dalje u tekstu: WB - World Bank) pa ļak i UN-a, i dalje zadrģavaju ili 

poveĺavaju svoj utjecaj. Nove tehnologije su osnaģile mnoge od ovih aktera te kreirale i neke 

nove kao ġto je globalni pokret blogera pod nazivom World Have Your Say (Svijete, kaģi ġta 

misliġ) koji je u stanju mobilizirati i izraziti globalno miġljenje o aktualnim pitanjima. Pojedini 

blogeri su otkrili sjajnu novu moguĺnost da utjeļu na tok stvari putem direktnog izvjeġtavanja o 

dogaĽajima kao ġto je dramatiļno prikazano tokom ustanka u Burmi 2007. godine. Kroz ove 

promjene, ne-drģavne mreģe svih vrsta su takoĽer ostvarile ogroman utjecaj. 

Ovakva raspodjela moĺi je neizbjeģno potkopala tradicionalnu moĺ drģave u mnogim dijelovima 

svijeta da nametne svoju volju, kako svojim drģavljanima tako i pripadnicima drugih drģava. Kao 

znak ovakvog pomjeranja moĺi, pouļno je spomenuti znatnu uļestalost promjene reģima kroz 

graĽanski otpor i moĺ naroda tokom posljednjih 15 i neġto godina.3
 

Neadekvatni odgovori 

Opġteprihvaĺen naļin na koji mnoge vlade pristupaju rjeġavanju problema nepravde i konflikta 

i dalje ima ļvrsto uporiġte u implicitnim pretpostavkama proġlosti i kao takav je, ġto ne 

predstavlja iznenaĽenje, ļesto kontraproduktivan. Iako je sveukupan broj nasilnih sukoba u 

svijetu relativno nizak 4, ne treba iĺi dalje od Iraka i Afganistana, Darfura, Zimbabvea, te Izraela i 

Palestine, da bi se uvidjela oļito slijepa vjera u oruģje koju moĺnici i dalje imaju te strahovite 

                                                      
2
 Postoji mnoġtvo termina kojima se opisuje aktivnost civilnog druġtva ï ñnadnacionalna sfera druġtvene i 
politiļke participacije u kojoj grupe graĽana, druġtveni pokreti i pojedinci stupaju u dijalog, debatu, 
konfrontaciju i pregovore, meĽusobno kao i sa razliļitim vladinim akterima ï internacionalnim, nacionalnim  i 
lokalnim ï te sa poslovnim svijetomò (Anheier, H., M. Glasius  i M. Kaldor (eds) Global Civil Society. Oxford: Oxford 
University Press, 2001, p.4). U ovom ļlanku koristimo termine:  óorganizacija civilnog druġtvaò (OCD) da oznaļimo 
organizacije i grupe na lokalnom i nacionalnom niovou, i termin ómeĽunarodna nevladina organizacija (INGO) da 
oznaļimo organizacije civilnog druġtva mahom locirane na Sjeveru a koje djeluju i izvan svoje domovine 
3
 Za skraĺenu listu pokreta civilnog otpora pogledati  Selected Cases of Civil Resistance Since 1945, dostupnu na 

stranici: http://www.sant.ox.ac.uk/esc/civil_resistance/map_and_Timeline.pdf 
4
 Tokom 2006. godine dogodila su se 32 oruģana sukoba ġto predstavlja smanjenje prosjeļnog broja od 60 i 

viġe sukoba u godinama neposredno nakon hladnoga rata. Pogledati  Harbom, L. and P. Wallensteen, Armed 

Conflicts 1989-2006. Journal of Peace Research, vol. 44, No 5, September 2007. 

http://www.sant.ox.ac.uk/esc/civil_resistance/map_and_Timeline.pdf
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posljedice toga po ljude i ovu planetu. Militaristiļko viĽenje svijeta joġ uvijek dominira svjetskom 

politikom. Sposobnost i volja globalnog druġtva da razrijeġi sukobe i pozabavi se nepravdom na 

miran naļin su izrazito nedovoljne kada se postave prema sadaġnjim potrebama, a buduĺe da i 

ne pominjemo; premalo paģnje se poklanja riziku od intenzivnog sukoba koji proizilazi iz 

sloģenosti ovog problema 

MeĽunarodni mirovni aktivisti/ce, sa svoje strane, te ostali akteri civilnog druġtva koji smatraju 

mir dijelom njihova poslanja, i dalje su nemoĺni i slijepo usredotoļeni na jedan relativno 

ograniļen pristup miru, bez potpunog priznavanja meĽusobne povezanosti i previranja unutar 

tog sistema. Kao rezultat toga, strategije koje nude su neadekvatne u smislu da sluģe 

iskljuļivo tome da ojaļaju okolnosti koje su, na prvom mjestu, i dovele do nasilja i oruģanog 

sukoba. 

Pozitivni znaci? 

Ukoliko projiciranje nacionalne moĺi i upotreba oruģanog nasilja i dalje budu omiljene opcije 

moĺnika u procesu rjeġavanja nesavladivih sukoba, teġko je biti optimista bilo da se radi o 

dobrostanju miliona ljudi, kratkoroļno ili srednjoroļno gledano, ili o uspjeġnom odgovoru na 

razorne posljedice klimatskih promjena. 

Ipak, stvari se moģda poļinju mijenjati. Na mnogim mjestima i na mnogim nivoima ima dokaza da 

se odvija potraga za novim naļinima rjeġavanja sukoba. Na primjer, vojske Ujedinjenog 

Kraljevstva (UK ï United Kingdom) i SAD-a sve ļeġĺe javno govore kako ratovi viġe ne 

predstavljaju rjeġenje ïļak ni za njih.5 MeĽutim, postoji joġ uvijek mali znak jednog viġe od 

sporadiļnog, neujednaļenog politiļkog prihvaĺanja potrebe za novim promiġljanjima, a pogotovo 

za sistematiļnim planiranjem naļina na koji se ona moģe ispuniti. Institucionalne promjene u UN-

u, poput novog Povjerenstva za izgradnju mira (Peacebuilding Commission), predstavljaju 

poļetak, ali one su daleko od primjerenih rjeġavanju problema sa kojima se suoļavamo. 

Postoje izuzeci od navedenog, na primjer meĽu vladama skandinavskih zemalja. Postoje i 

odreĽeni znaci u Ujedinjenom Kraljevstvu koji nagovjeġtavaju da u vladinim krugovima postoji 

snaģna ģelja za novim uvidima i modelima koji se odnose na mirovni proces. Javna uprava je 

reorganizirana tako da prihvati timove duģnosnika koji rade na problemima konflikta, posebno u 

Odjelu za meĽunarodni razvoj (dalje u tekstu: DFID - Department for International 

Development) i Ministarstvu Komonvelta i vanjskih poslova (dalje u tekstu: FCO ï The Foreign 

and Commonwealth Office). DFID je nedavno, prilikom izrade dokumenta o novoj politici 

rjeġavanja konflikta, organizirao savjetodavni proces.6 Jedna nova grupa, Sve-partijska 

parlamentarna grupa (All-Party Parliamentary Group on Conflict Issues) koja se bavi problemima 

konflikta i koja je posveĺena uvoĽenju realistiļnih, nenasilnih alternativa u debatu o politici 

Ujedinjenog Kraljevstva, poļinje privlaļiti paģnju, premda joġ nije uslijedilo priznavanje, unutar 

politiļkih i vojnih krugovia. 

Za optimiste, postoje i drugi meĽunarodni znaci pozitivne promjene. To pokazuju sljedeĺi 

primjeri: 

Å Vaģan dogaĽaj u UN-u. U aprilu 2007. godine, Vijeĺe Sigurnosti se po prvi put sastalo da 

raspravlja o klimatskim promjenama. Uradilo je to, neoļekivano, po nalogu vlade Ujedinjenog 

Kraljevstva, u kontekstu konflikta i sigurnosti, a onda je, opet neoļekivano za mnoge, 

postignuta opĺa suglasnost kako ovaj problem predstavlja jasnu, moģda i najveĺu prijetnju 

meĽunarodnim odnosima i globalnoj stabilnosti u buduĺnosti.  

Å Promjena meĽunarodnog konsenzusa. MeĽunarodno promiġljanje o najefikasnijim 

naļinima rjeġavanja konflikta je izuzetno napredovalo u posljednjih 15 godina. Bez 

                                                      
5
 Pogledati, na primjer, Smith, Rupert. The Utility of Force: The Art of War in the Modern World, Penguin 2006. 

6
 Preventing Violent Conflict, UK Department for International Development, mart 2007. godine. Dostupno 

na stranici  http://www.dfid.gov.uk/Pubs/files/preventing-conflict.pdf 

 

http://www.dfid.gov.uk/Pubs/files/preventing-conflict.pdf
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zamjere dominaciji neo-konzervativaca u SAD-u i njihovih suradnika u Ujedinjenom 

Kraljevstvu tokom prvih nekoliko godina ovoga stoljeĺa, vlade jednako kao i civilno druġtvo 

postiģu konsezus oko nekih od temeljnih stubova izgradnje mira, ġto ukljuļuje izuzetnu 

vaģnost blagovremenog upozorenja i sprjeļavanja konflikta (tj. nasilja), meĽunarodnu 

suradnju i sporazum, efikasnosti oļuvanja mira, sektora bezbjednosti i vladinih reformi. 

Å  Rastuĺi utjecaj pregovora na okonļanje ratova. Od 1990. godine, viġe ratova je okonļano 

pregovaranjem nego pobjedom: izmeĽu 2000. i 2005. godine broj ratnih ishoda 

okonļanih putem pregovora bio je ļetiri puta veĺi od broja pobjeda.7 Ne smije se, 

meĽutim, zaboraviti da dugoroļniji uspjeh ovako dogovorenih ishoda joġ nije poznat, a uz to 

je i teġko odrģiv kao ġto trenutaļno pokazuje primjer Sudana.  

Ono ġto karakterizira ovaj oļigledan uzlet Gareth Evans, predsjednik MeĽunarodne krizne 

grupe (dalje u tekstu: ICG ï International Crisis Group), opisuje kao: ñsnaģan porast aktivnosti 

na prevenciji konflikta, upravljanju konfliktom, diplomatskoj uspostavi mira te porastu post-

konfliktnih aktivnosti na izgradnji mira koji se desio u posljednjih petnaest godina i kojeg su u 

velikoj mjeri predvodile i same Ujedinjene nacije (pri ļemu su Svjetska banka, drģave 

donatori, brojne regionalne bezbjednosne organizacije te doslovce tisuĺe nevladinih 

organizacija i same odigrale znaļajne uloge).ò8  

Ali dosad se poruka izgradnje mira doimala previġe tihom, slabom i neujednaļenom da bi 

pretvorila ove potencijalne prednosti u kapital. Graditelji mira ne uspijevaju da stvore politiļki 

problem koji je neophodan kako bi se ubijedili ostali a moģda ļak i i oni sami; za to vrijeme, 

globalizirana korporativna moĺ uspostavlja sve veĺu nedemokratsku kontrolu nad osnovnim 

komponentama mira. Sada, kada je politiļki prozor na domak otvaranja a prilika kuca na vrata, 

hoĺemo li biti nespremni i podijeljeni? Ġta mi moģemo uraditi? Ġta mi imamo za reĺi?  

1.2 Pravljenje izbora 

Autori ovog dokumenta uġli su u ovu oblast u vrlo razliļitim trenutcima u vremenu ali sa 

sliļnim svjetonazorima. Uvjereni smo da izgradnja mira i transformacija konflikta imaju 

potencijal da ponude odrģive alternative skupim, nefikasnim i ļesto krajnje razornim 

ñodozgo prema doleò metodama rjeġavanja konflikta i njihovih uzroka. Vidjeli smo da se ova 

paradigma izgradnje mira poļinje dokazivati u praksi, malo po malo, evolucijom iz temelja u 

disciplinama poput filozofije, politiļkih nauka, socijalne psihologije i meĽunarodnih odnosa 

te razliļitih religija ļime se obezbjeĽuje neprocjenjiv izvor uvida i inovativnih pristupa kako 

na nivou politike tako i na nivou prakse. Neka od njenih ostvarenja navedena su u drugom 

poglavlju ovog teksta. 

Ali vidimo takoĽer i da je zajednica graditelja mira zaostala u razvoju usljed razliļitih faktora meĽu 

kojima su nedostatak jasne predodģbe ï ili moģda konsenzusa? ï o vrijednostima i ciljevima, 

ļesto nekoherentan, kratkoroļan pristup naļinu realizacije ciljeva, pretjerana popustljivost spram 

onih koji drģe politiļku moĺ u rukama, organizacijski rivalitet te nedostatak kompetentnih aktivista. 

Ļini se kako ni graditelji mira ni razvojne organizacije nisu dorasli ovom izazovu.  

Zajednica graditelja mira koju je sve do sada uglavnom predvodio jedan mali dio globalnog 

civilnog druġtva koji je djelovao kroz razliļite grupe, organizacije i mreģe sada je suoļena sa 

                                                      

7
 Human Security Brief 2006, Human Security Centre, University of Britsh Columbia. Citirano u  Barnes, Catherine. 

Bridging the gap ï Improving UK support for peace processes, Conciliation Resources, June 2007, p.11. Dostupno na  

stranici http://www.c-r.org/our-work/practice-policy/CR_Bridging_the_Gap_Working_Paper.pdf   
8
 Evans, Gareth. Conflict Prevention:Ten Lessons We Have Learned, Toronto, February 2007. Dostupno na 

stranici: http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=4653&I=1 

 

http://www.c-r.org/our-work/practice-policy/CR_Bridging_the_Gap_Working_Paper.pdf
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izborom:  

Å Moģe nastaviti da, kao i do sada, bude mahom nerelevantna za ġiru sliku, rasprġena a 

ipak mjestimiļno efikasna, prisutna tu i tamo, djelujuĺi uglavnom po nalogu vlada i u 

izolaciji od razliļitih ekonomskih interesa, 

Å Ili, moģe iskoristiti priliku koja joj se trenutno pruģa, prisjetiti se svojih temeljnih postavki i 

vrijednosti i traģiti, aktivno i ambiciozno, naļin da ostvari svoj potencijal kao izvor 

legitimnih, iskuġanih i provjerenih alternativnih pristupa rjeġavanju svjetskih konflikta.  

Ovaj dokument dokazuje da zajednica graditelja mira ï svih onih koji smatraju da rade u interesu 

mira, pravde i razvoja ï treba da poļne uvoditi red u vlastitoj kuĺi. Ona treba nastaviti da 

raspravlja o terminu ñpeace writ largeò (mir u najġirem kontekstu, op.prev.) kojeg je uvela 

organizacija Akcija suradnje za razvoj (dalje u tekstu: CDA ï Collaborative for Development 

Action) ali ga nije podrobnije istraģila.9 U interesu ļijeg mira djeluju graditelji mira? Da li se takav 

rad smatra ñtransformativnimò ï s krajnjim ciljem da ospori neodrģivi, nepravedni status quo i 

dovede do korjenite promjene ka veĺoj pravdi i blagostanju? Ili se u suġtini radi o ñtehniļkojò 

izgradnji mira koja se fokusira na podruļja vezana odreĽenim projektima i vremenskim 

rokovima, vjerujuĺi kako ĺe se ġira slika sama pobrinuti za sebe (ġto ĺe ona i uraditi, na sebi 

svojstven naļin)?  

Kad zapoļne rjeġavanje ovih i sliļnih pitanja, biĺe puno toga za reĺi svijetu i puno za uraditi 

kako bi se opseg djelovanja izgradnje mira proġirio na tri kljuļne oblasti globalne moĺi: 

 

Å Ġire civilno druġtvo, na lokalnom i globalnom nivou, koje se bavi meĽusobno povezanim 

pitanjima poput prava, izgradnje demokracije, ekonomske pravde, humanitarne pomoĺi i 

ekologije;  

Å Vlade i meĽuvladine institucije poput UN-a;  

Å Trgovina i poslovanje, kako lokalno tako i globalno.  

Glave 3 i 4 ovog dokumenta zapoļinju sa postavljanjem pitanja i predlaģu neke opcije u svezi sa 

onim ġta je potrebno uļiniti ñu hoduò, tokom predstojeĺih mnogostrukih kriza.  

Ono ġto slijedi u Glavi 2 je kratak i neminovno impresionistiļki pregled glavnih postignuĺa 

unutar ove oblasti. On ne pokuġava odati puno priznanje onome ġto je ostvareno u relativno 

kratkom vremenskom periodu od druge polovice 80-ih godina dvadesetog stoljeĺa. Ipak, on 

vrlo smiġljeno navodi neke od kljuļnih elemenata na koje se treba nadovezati, s mudroġĺu i 

hrabroġĺu. 

                                                      
9
 Reflecting on Peace Practice, CDA Collaborative Learning Projects, 2004. Dostupno na stranici 

http://www.cdainc.com/cdawww/pdf/manual/reflectingonpeacepracticehandbook_Pdf.pdf 

http://www.cdainc.com/cdawww/pdf/manual/reflectingonpeacepracticehandbook_Pdf.pdf
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Glava druga: Ġta je ostvareno u oblasti izgradnje mira?  

2.1 Ko su ñgraditelji miraò i kakve ideje oni zastupaju? 

Ovaj dokument se zasniva na bitnoj pretpostavci: da postoji prepoznatljiva grupacija ljudi ġirom 

svijeta koji za sebe misle da doprinose izgradnji ili grade mir. Veliki broj njih angaģiran je van 

drģavnih struktura: u organizacijama civilnog druġtva, na univerzitetima i u medijima. Manju 

grupu ljudi, ļiji broj neprestano raste, ļine oni koji su ukljuļeni u politiļke strukture, kako 

ñmoderneò tako i ñtradicionalneò ili u lobiranje i kampanje kako globalnih tako i lokalnih razmjera. 

Postoje oni koji ovu vrstu aktivnosti provode, implicitno ili eksplicitno, sa stanoviġta vjere. Ipak, 

drugi se opiru tako konvencionalnom opisu.  

Ova zajednica joġ uvijek nema zajedniļki naziv niti jedinstvenu platformu sem posveĺenosti 

miru, kako god ona bila definirana, te jedan manje-viġe poznat skup referenci i u teoriji i u 

praksi. 

U ovoj zajednici mnogo se govori o ocjeni procesa i utjecaja, o izgradnji kapaciteta i zagovaranju, 

o praksi i politici (toliko ģargona odjednom) ali se vrlo malo raspravlja o tome ġta se 

podrazumijeva pod mirom, malo se raspravlja o viziji, vrijednostima i ciljevima u ġirem kontekstu, 

o politici i moĺi, iako su oni od presudnog znaļaja za definiranje procesa izgradnje mira. Veĺina 

iz ove oblasti se izdaje mahom za pruģaoce tehniļkih usluga ï kreiranja dijaloga, smanjenja 

ruļnog naoruģanja, reforme sektora bezbjednosti ï pri ļemo koristi zbunjujuĺi niz imena kojima 

te usluge definira. Ovo ne pomaģe niti samoj zajednici graditelja mira niti ostatku svijeta ukoliko 

se ne postigne neki sporazum o tome kakve razlike su u pitanju. Radi li se o rjeġavanju konflikta, 

transformaciji konflikta ili sprjeļavanju nasilja? Jedni lako definiraju ove pojmove, drugi ne vide 

smisao, a treĺi su, pak, zbunjeni.  

U svemu ovome, mnogi aktivisti bi se vjerojatno opirali tome da ih se opisuje kao politizirane 

ï i to posebno oni koji rade kao autsajderi u nekom konfliktu. Ipak, ova oblast jeste 

politizirana, u najmanju ruku. Jedno od njenih vrlo razvikanih naļela jest da su cilj i sredstvo 

neodvojivi ali se to zbog neļega zanemaruje u praksi. 

Dokazi ukazuju na to da su graditelji mira ostvarili neka ne baġ zanemarljiva postignuĺa, usprkos 

prateĺoj neodluļnosti i konfuziji. I doista, one su se moģda pokazale i kao prednost jer su 

omoguĺile inkluziju mnogih razliļitih ideja i grupacija. Ali hoĺe li takav interni nesklad biti od 

pomoĺi zajednici graditelja mira ili onima sa ili za koje rade u buduĺnosti, ako postoji ambicija da 

se izvede stvarna promjena?  

U ostatku ovog poglavlja navodimo ono ġto vjerujemo da jesu postignuĺa oblasti izgradnje 

mira, u periodu od zavrġetka Hladnoga rata koji je potaknuo njen veĺi rast.  

2.2 Civilno druġtvo posveĺeno izgradnji mira: dosadaġnja postignuĺa 

2.2.1 Specifiļne konceptualne i metodoloġke osnove 

Metodologije 

Razvijene su specifiļne i inovativne metode analize i intervencije, ļesto inspirirane 

ostvarenjima u ļitavom nizu oblasti, od socijalne psihologije preko obrazovanja odraslih do 

studija menadģmenta. Ipak, posebno su znaļajni grafiļki alati za analizu konflikta koji su 

jednostavni za koriġtenje, mnogi oblici i stilovi dijaloga na razliļitim nivoima, od najġirih 
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druġtvenih slojeva do samog vrha, neprekidan razvoj procesa mirenja ġto ukljuļuje znatan 

porast posredovanja izmeĽu vrġnjaka u skolama, paģljivo razraĽene planove blagovremenog 

upozorenja i, moģda manje uspjeġnog, blagovremenog odziva. 

Na globalnom nivou, organizacije poput Mennonite Central Committee u SAD-u i Responding to 

Conflict u Ujedinjenom Kraljevstvu, razradile su, izmeĽu ostalog, metodologije zasnovane na 

praksi za obuku izmeĽu dvije ili viġe kultura. Mnogo ljudi, ukljuļujuĺi drģavne sluģbenike i 

osoblje meĽuvladinih organizacija je proġlo kroz ove programe u trajanju do tri mjeseca.  

Obrazovanje i izgradnja kapaciteta 

Nastupila je ogromna ekspanzija intelektualnog ulaganja u mirovne studije i srodne oblasti na 

univerzitetima i koledģima ġirom svijeta, ukljuļujuĺi i one koji se bave vojnim istraģivanjima i 

obukom. Ukazalo se mnoġtvo moguĺnosti za ljude koji se ģele baviti mirovnim studijama sve do 

akademskog nivoa doktora nauka. Potaknut osnivanjem prvog Odjela za mirovne studije na 

Univerzitetu u Bradfordu 1973. godine, ovaj trend je proizveo veliki broj diplomaca koji traģe posao 

u mirovnom sektoru, te porast teorijskih radova premda oni joġ uvijek potiļu uglavnom sa 

univerziteta na Zapadu. Univerziteti u SAD-u, istraģivaļke institucije (think-tanks), INGO-i i 

fondacije poput Karnegi Zaklade za meĽunarodni mir (Carnegie Endowment for International 

Peace), te Mirovnog instituta Sjedinjenih drģava (US Institute of Peace), preuzele su na sebe 

ogromnu koliļinu posla. U ostalim dijelovima svijeta, mnogi prominentni univerziteti su uveĺali svoj 

renome otvaranjem odjela za mirovne studije. Ovaj, u biti, intelektualni razvoj je upotpunjen 

raznovrsnim akademskim teļajima koji sadrģe i praktiļnu dimenziju kao ġto su Centar za mirovne 

studije pri Europskom Univerzitetu (European University Center for Peace Studies) i Studije 

primijenjene tranformacije konflikta (dalje u tekstu: ACTS - Applied Conflict Transformation 

Studies), program koji je prvi uveo akcijsko istraģivanje (action research) u izgradnju mira. 

Mnoge organizacije civilnog druġtva (dalje u tekstu: CSO - Civil Society Organizations) su 

takoĽer razvile svoje vlastite programe obuke koji obiļno traju nekoliko dana i koji poduļavaju 

polaznike inicijalnim vjeġtinama u analizi konflikta i razliļitim oblicima intervencije. Za ove 

teļajeve je tipiļno da imaju velik broj uļesnika i da se zasnivaju na iskustvu te da se uvelike 

razlikuju od metodoloġkog pristupa koji se obiļno koristi na univerzitetskom nivou.  

Teorija i diskurs 

Tako je nastala jedna jasnija, premda i dalje osporavana, teoretska artikulacija razliļitih 

standarda izgradnje mira i transformacije konflikta koja daje dodatnu vrijednost idejama. 

Na um nam padaju imena kreativnih mislilaca poput Johana Galtunga, Elise Boulding, 

Adama Curlea, Mary Kaldor, Chrisa Mitchella, Johna Burtona, John Paula Lederacha, 

Diane Francis i Mary Anderson ali ostali ĺe imati svoje vlastite izvore inspiracije. 

Dodatno tome, adaptacija toga u formi ñNe ļini zloò modela je pomogla popularizaciju apekata 

izgradnje mira i dala joj kredibilitet meĽu vladama i razvojnim/humanitarnim agencijama. 

Ostale aktivnosti organizacije CDA koje su vezane za iskustvo civilnog druġtva u izgradnji 

mira na globalnom nivou (kao putem projekta Reflecting on Peace Practice - Promiġljanje o 

mirovnom aktivizmu) su bile od neprocjenjive pomoĺi u kristaliziranu teorije mirovnog djelovanja. 

Sliļno tome, Istraģivaļki Centar Berghof je postao cijenjeno utoļiġte razvoja teorije iz prakse 

putem Berghoffovog Priruļnika za transformaciju konflikta (Berghof Handbook for Conflict 

Transformation). Serija publikacija pod nazivom ñACCORDò: meĽunarodni pregled mirovnih 

inicijativaò (ñACCORD: an international review of peace initiativesò) koju izdaje organizacija 

Conciliation Resources je osnovala registar iskustava ļitavog svijeta u zgradnji mira. 

Analiza, komentar i lobiranje  

Jedan broj istraģivaļkih institucija sada pruģa pouzdane i poticajne analize meĽunarodnih pitanja 

iz perspektive transformacije konflikta te informira i stimulira vlade i civilno druġtvo podjednako i, 

ġto je najbolje, predlaģe alternativna rjeġenja koja imaju dobre izglede za uspjeh u trenutaļnim 
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konfliktima. MeĽu njima su MeĽunarodna krizna grupa (dalje u tekstu: ICG - International Crisis 

Group), Oksfordska istraģivaļka grupa (Oxford Research Group) i Transnacionalna fondacija za 

mir i buduĺa istraģivanja (Transnational Foundation for Peace and Future Research) koje su 

uspostavile snaģno meĽunarodno prisustvo, a paģljivo ih sluġaju i na drģavnom i na 

meĽunarodnom nivou.  

Istovremeno se odvija sistematiļna aktivnost na razvoju oblasti mirovnog novinarstva koja 

podrazumijeva primjenu uvida do kojih se doġlo uļenjem o miru i konfliktu u svakodnevnoj praksi 

izvjeġtavanja i ureĽivanja vijesti.10 Ovakva obuka o kritiļkoj analizi ratnog izvjeġtavanja te o 

praktiļnim smjernicama i opcijama se sve viġe nudi novinarima u ratom-zahvaĺenim podruļjima. 

2.2.2 Kreiranje promjene ï od najġirih slojeva druġtva do drģavnog vrha  

Civilno druġtvo kao izvor inovativnog i socijalnog posredovanja 

Kao ġiroka skupina organizacija i grupa koje se razlikuju od vlade i kompanija i koja postoji kako 

bi promovirala interese svojih ļlanova kao i pitanja kojima se ģele baviti, civilno druġtvo obuhvata 

lokalne, nacionalne i internacionalne organizacije, sindikate, akademsku zajednicu, vjerske 

skupine i ne-profitne medije. One mogu dati znaļajan doprinos transformaciji konflikta i izgradnji 

mira tako ġto ĺe podrģati individualni razvoj, razvijati pozitivne norme unutar zajednica i baviti se 

onim politikama, sistemima i strukturama koje iskljuļuju manjine i time daju povod za prituģbe. 

Ponekad su i u poziciji da izgrade kontakte sa grupama ļiji rad vlade zabranjuju ali koje su 

kljuļne za izgradnju mira, kao ġto je prikazano u Studiji sluļaja broj1. 
  

Studija sluļaja broj 1: Conflicts Forum ï slijediti pravac kojim vlade ne bi iġle 

Forum za konflikte (dalje u tekstu: Conflicts Forum) je meĽunarodna, dobrotvorna organizacija koja koristi iskustvo i 
veze svoja dva direktora, bivġih diplomata iz SAD-a i Ujedinjenog Kraljevstva, kako bi olakġala dijalog izmeĽu 
politiļkog Islama i Zapada. 

Conflicts Forum gleda na Islamistiļke grupe poput Hamasa i Hezbolaha kao na samo-prozvane zastupnike politiļke 
promjene u regionu sa kojima se treba uvezati i sasluġati ih i kojima je cilj da pobiju ñpogreġne predodģbe i pogreġne uvide 
koje Zapad ima o vodeĺim zastupnicima promjene u regionuò. Stoga se Forum fokusirao na metodoloġki pristup dijaloga 
ñoļi u oļiò i zagovaranja: na primjer, tokom 2005. i 2006. godine, organizirao je niz neformalnih dijaloga izmeĽu 
vodeĺih politiļara iz SAD-a i Ujedinjenog Kraljevstva i Palestine, Libanona, Egipta i Pakistana kao i niz dijaloga o 
ekonomiji izmeĽu Bliskoistoļnih i Zapadnih ekonomista i poslovnih ljudi. 

Aktivnosti Foruma na zagovaranju ukljuļuju intervjue i prezentacije u istraģivaļkim institucijama i politiļkim 

institucijama, kao i neposredne susrete sa vodeĺim politiļarima u SAD-u, Ujedinjenom Kraljevstvu i Evropi. Forum 

ļuva on-line arhivu ļlanaka koje su napisali njegovo osoblje, savjetnici i suradnici. U partnerstvu sa jednim brojem 

drugih politiļkih istraģivaļkih institucija trenutaļno je angaģiran na projektu ñrazvoja inkluzivnijih i legitimnijih pristupa 

trasformiranju Bliskoistoļnog konfliktaò. 

Conflicts Forum spaja visok nivo profesionalnosti i hrabrost da prevazilazi prihvaĺena politiļka ograniļenja svoje vlade. 

ñRazgovor sa teroristimaò, tj. onima koji se u odreĽenom trenutku smatraju neprijateljima, je kljuļan za mirovni rad kao 

ġto je i informirano lobiranje koje uz to ide.  

Izvor: www.conflictsforum.org 

  

Iako civilno druġtvo nije uvijek snaga za mir, raznolika kakva neizbjeģno jeste po viĽenjima i 

stavovima koje zauzimaju njegovi ļlanovi, debate i incijative koje njeguju organizacije 

civilnog druġtva kao i zaġtiĺen prostor u kojem omoguĺavaju raznolikost i kreativno 

razmiġljanje, ļesto sluģe kao poticaj za mir. Kako kaģe Catherine Barnes: ñna koncu, jedan 

svestran, inkluzivan i ģivahan angaģman unutar graĽanskog ģivota moģe biti inkubator 
                                                      
10

 Pogledati, na primjer: www.peacejournalism.org  

http://www.conflictsforum.org/
http://www.peacejournalism.org/
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razvoja institucija i navika koje su potrebne da se mirno rijeġe konflikti i stvori prijemļivije i 

bolje upravljanje koje je potrebno da uļini mir odrģivim.ò11
 

Od 1990. godine, civilno druġtvo i na Sjeveru i na Jugu se brzo organiziralo, jer je postalo jasno da 

kraj bipolarnog svijeta nije najavio kraj nasilja ili pojavljivanje tzv. mirovne dividende (peace dividend) 

ï ovaj termin se nekada koristio da opiġe oļekivani porast investiranja u socijalne programe nakon 

ġto se smanji pritisak na uveĺanje vojnih snaga (iako sve ovo moģe imati veze sa ustrajnoġĺu 

globalnog kompleksa vojne industrije koji traģi nove uloge i nova trģiġta). 

Trenutaļno ima preko 1000 organizacija ġirom svijeta koje se bave iskljuļivo pitanjima mira 

i konflikta12, a moģda i viġe ako ubrojimo one razvojne i humanitarne agencije koje su 

prepoznale izgradnju mira kao kljuļni princip svojeg djelovanja. Pored toga, ima mnogo 

agencija koje rade u barem implicitnom savezu, kako lokalno tako i globalno, na aspektima 

onoga ġto izgradnja mira definira kao ñpozitivan mirò 13 ï ljudska (ukljuļujuĺi i rodna) prava, 

demokratsko upravljanje, razoruģanje, smanjenje siromaġtva te razvoj, obrazovanje i ekologija.  

Lokalni rad na izgradnji mira 

U mnogim dijelovima svijeta ljudi su pokazali ġta znaļi biti istinski human tako ġto su se 

mobilizirali na lokalnom nivou kako bi smanjili nasilje i iznaġli nove naļine rjeġavanja konflikta. 

Okupivġi se u malim grupama, radili su sa postojeĺim ñtradicionalnimò strukturama kao ġto su 

starjeġine i poglavice ili su ih preoblikovali ili su stvorili svoje vlastite organizacije. Ovo je 

omoguĺilo nastanak i ġirenje bezbroj inicijativa samopomoĺi meĽu najġirim druġtvenim 

slojevima posveĺenih sprjeļavanju nasilja i izgradnji mira. Opseg aktivnosti je bio izuzetan i 

obuhvatio je pomirenje, posredovanje, nenasilnu akciju i promoviranje nenasilja, uspostavljanje 

mirovnih zona i voĽenje kampanja. Ļesto su ove aktivnosti bile intergrirane u aktivnost na 

razvoju i zaġtiti okoliġa. Ovo navodi na neizbjeģnu pomisao: ono ġto su oni uradili, svi mi 

moģemo uraditi. 

Ove grupe i organizacije su, u svom najboljem izdanju, pokazale da su jedine sposobne za rad na 

suġtinskim pitanjima identiteta, za nalaģenje naļina na koje ljudi mogu stupati u svakodnevni 

kontakt sa drugima preko geografskih i granica sukoba, odupiruĺi se izazovu da potraģe sigurnost 

unaprijed osuĽenu na propast unutar jedne ekskluzivne grupe, bilo da se radi o vjeri, kasti, etniļkoj 

pripadnosti ili naciji. Mnoge od ovih organizacija utemeljenih u zajednici igraju (nuģno) nepriznate 

uloge ñprve linijeò u vrlo prevrtljivim opasnim sukobima i grade prostor neophodan za politiļki 

dijalog kao ġto pokazuje studija sluļaja broj 2.  

  

Studija sluļaja broj 2: Concerned Citizens for Peace, Kenija, 2008. godina 

Poļetkom 2008. godine, kada je u Keniji izbilo nasilje koje je uslijedilo nakon osporenih izbora, pet respektabilnih 

pojedinaca okupilo se gotovo istog trena kako bi odgovorili na nastali politiļki vakuum: jedan ambasador, dva bivġa 

generala i dvojica aktivista civilnog druġtva. Svi oni posjedovali su znatno i raznovrsno struļno poznavanje izgradnje 

mira.  

Ova grupa ļinila je Jezgro (Core Group) organizacije Zabrinuti graĽani za mir (dalje u tekstu: CCP - Concerned Citizens 

for Peace). Njihov prvi javni potez bio je da uspostave otvoreni forum gdje su ljudi mogli podijeliti iskustva i inicirati 

aktivnosti. Forum se redovito odrģavao, nekoliko puta sedmiļno. Okupljao je viġe od 100 pojedinaca., CSO-a, INGO-a, 

                                                      

11
 Barnes, Catherine. Governments and Civil Society Organisations: Issues in Working Together Towards Peace. Dostupno 

na  stranici www.gppac.net/documents/GPPAC/Research/Rapport2_2.pdf 
12

 Njih 1028  je navedeno u  ECCP direktoriju nevladinih organizacija aktivnih u oblasti prevencije konflikta na dan 9. mart,  

2008. godine.  Pogledati na stranici http://www.gppac.org/page.php?id=1481 
13

 Koncept kojeg je sredinom ġezdesetih godina proġlog stoljeĺa uveo Johan Galtung  da oznaļi odsustvo 
strukturalnog nasilja kao i osobnog nasilja  

http://www.gppac.net/documents/GPPAC/Research/Rapport2_2.pdf
http://www.gppac.org/page.php?id=1481
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politiļara i drģavnih sluģbenika kako bi pomogli koordinirati odgovor na situaciju. 

 
Forumu je dat publicitet putem medija, ukljuļujuĺi i neke od mreģa mobilne telefonije. Identificirano je pet kljuļnih 
sektora druġtva koji su zahtijevali brzu intervenciju: ģene, omladina, meĽureligijske grupe, mediji i privatni sektor. 
Kljuļni pojedinci iz svakog od ovih sektora prikljuļili su se Jezgri kako bi oformili Tehniļko povjerenstvo (Technical 
Commission) koje ĺe biljeģiti aktivnosti, pratiti rezultate odgovora na situaciju i omoguĺiti da komunikacija bude brza 
i efikasna, unutar i ġirom ovih sektora.  

Ļlanovi Jezgre su u poļetku bili dostupni svakog dana, u hotelu u kojem su se odvijali politiļki dogovori na visokom 

nivou. Aktivno su se ukljuļili u meĽunarodne inicijative, i formalne i neformalne. Kritiļne informacije o onome ġto se 

deġavalo, o glasinama koje su kruģile i zabrinutosti ljudi sa mjesta dogaĽanja prosljeĽivane su timu medijatora. Ļesto su 

poduzimane akcije koje su imale za cilj da preduprijede odreĽene aktivnosti u zemlji i sprijeļe da se ciklus nasilja potpuno 

otme kontroli.  

Kako se politiļka situacija poļela stabilizirati, ļlanovi Jezgre krenuli su sa organiziranjem sliļnih grupa, sa aktivistima iz 

svakog regiona Kenije gdje su prituģbe i dalje bile velike. Njihova uloga bila je ne samo da ublaģe izljeve nasilja veĺ i 

da razotkriju i poļnu rjeġavati probleme u pozadini konflikta. Cilj im je bio da postanu jedna efikasna struktura graditelja 

mira u ļitavoj zemlji onoliko dugo koliko to bude potrebno. U isto vrijeme, oni su bili i joġ uvijek jesu spremni da 

razmiġljaju o ļitavom procesu dok se on odvija i aktivno uļe iz njega.  

Pogledati na: www.peaceinkenya.net o Amani Sasa biltenima te o ostalim informacijama o CCP-u 

  

Mnogo priznatija je uloga koju su odigrale ģenske organizacije sa mirovnim mandatom, poļev 

od globalno prisutne organizacije UNIFEM do lokalnih grupa poput Mothers for the Disappeared 

(Majke za nestale) i Black Sash (Crna marama).  

I premda se rijetko dogaĽa da napori najġirih druġtvenih slojeva transformiraju ġire sisteme 

konflikta i rata, postalo je evidentno da ovi ġiri sistemi ne mogu biti transformirani bez 

stimuliranja promjena na nivou zajednice. Lokalne grupe i CSO-e su nedvojbeno dokazale 

da postoji potreba izgradenje mira odozdo prema gore kao i odozgo prema dole te od 

sredine prema vani.  

Masovni nenasilni pokreti za promjenu reģima 

Pod pravim okolnostima, puļke organizacije mogu se razviti u koalicije koje su pokazale da su u 

stanju da isprovociraju i smijene vlade. Tokom 90-ih godina dvadesetog i od poļetka ovog 

stoljeĺa porastao je broj pokreta koji su ostvarili razliļit stupanj promjene reģima uz vrlo malo ili 

bez imalo nasilja. Filipini, Nepal, Srbija i Gruzija su samo dio tog velikog broja.14 Mnoge od njih 

je podrģavao i ojaļavao rad lokalnih CSO-a ali su iznikli kao rezultat miġljenja javnosti i 

mobiliziranja od strane razliļitih grupa ï kojima su ļesto pomagale snage izvana (iako se mora 

spomenuti da je ñpomoĺ izvanaò u nekim sluļajevima slijedila svoje vlastite ciljeve, napr. 

Zapadne vlade koje su podrģavale aktere sklone Zapadu ġto je moglo ali nije moralo biti u 

najboljem interesu lokalne populacije). Uvjeti uspjeha obiļno su ovisili o odluļnosti i okrutnosti 

onih na vlasti ï tako su sveopġti napori u Burmi uspjeli mobilizirati podrġku stanovniġtva ali i 

dalje bivaju brutalno zatomljavani. Postavlja se i pitanje dugoroļnog utjecaja ovakvih seizmiļkih 

promjena na strukture vlasti zemalja o kojima je rijeļ. 

Programi meĽunarodnog civilnog druġtva 

Kako su se organizacije civilnog druġtva posveĺene izgradnji mira proġirivale, tako su postajale 

zaļetnici meĽunarodnih programa. Relativno mali broj tih programa joġ uvijek postoji u znaļajnom 

obimu a za ovaj sektor su karakteristiļne srednje i male organizacije od kojih se mnoge nastoje 

posvetiti specifiļnim pitanjima ili interesnim grupama, poput prodaje oruģja, ratne djece, 

obrazovanja o miru ili lijeļenja trauma. Ali drugi vode mnogo obuhvatnije programe na viġe nivoa i 

u periodu od nekoliko godina, u kritiļnim podruļjima kao ġto su Velika jezera, Bliski Istok, Kavkaz, 

Juģna Azija i Latinska Amerika. Organizacija Conciliation Resources (Resursi pomirenja, 

                                                      
14

 Selected Cases of Civil Resistance Since 1945, kako je naprijed reļeno 

http://www.peaceinkenya.net/
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op.prev.) je, na primjer, veĺ nekoliko godina ukljuļena u programe kompleksnih dijaloga koji 

obuhvataju i politiļki i nivo civilnog druġtva na Kavkazu i zadobila je najġire uvaģavanje za 

svoju posveĺenost i profesionalizam. Organizacija Peace Direct (Direktan mir, op.prev) u 

Ujedinjenom Kraljevstvu prednjaļi u primjeni metoda izgradnje ġiroke javne svijesti i 

razumijevanja mirovnog aktivizma a specijalizirala se za direktnu podrġku grupama i pojednicima 

koji rade u nasilnim situacijama. Kada takve programe INGO-a finansiraju vlade, prednost im je 

bolja opskrba resursima a potencijalna mana implementacija politike onih koji ih plaĺaju, sa svim 

upozorenjima koja uz to idu. Ovo predstavlja interesantnu dilemu za ulogu lobiranja, koju CSO-e 

sve viġe prepoznaju kao znaļajnu. Koliko daleko su spremne iĺi u kritikama na raļun ruke koja ih 

hrani? 

Unutar ġire dimenzije ñpozitivnogò ili ñopĺegò mira, postoje organizacije osobito fokusirane na 

razvoj koje su preuzele aspekte programa za mir i konflikt. Uradile su to u razliļitim omjerima, 

od proaktivnog stajaliġta spram prevencije nasilja i izgradnje mira do minimalistiļkog pristupa 

reagiranju na konflikt. Mnoge organizacije koje se bave pravima, rodnim pitanjima, okoliġem i 

odnosima zajednice i koje iz perspektive izgradnje mira predstavljaju kljuļne igraļe, bi bez 

sumnje prihvatili sliļne dugoroļne ciljeve ali mnogi ļesto koriste razliļit vokabular da ih izraze; 

stoga za sad ima vrlo malo znakova razvoja zajedniļkog programa ġirom sektora.  

Svijest na nivou vlade i utjecaj  

Multilateralnost, koja poļiva u srcu meĽunarodne izgradnje mira, se borila se za opstanak tokom 

proteklih 20 godina, suoļena sa nacionalnom igrom moĺi i dominacijom globalnih korporacija. To 

je postalo joġ izraģenije od 2001. godine i pokretanja ñRata protiv terorizmaò. U ovom kontekstu, 

pojedinaļne vlade su uloģile vlastite napore: na primjer, u Keniji, Nacionalno povjerenstvo za 

izgradnju mira (National Peacebuilding Commission) spaja razliļite strane koje se bave mirom i 

bezbjednoġĺu, ukljuļujuĺi CSO-e. U Ujedinjenom Kraljevstvu, DFID je tokom 2006-2007. godine 

zapoļeo proces konsultacija kako bi razradio politiku konflikta koja odraģava mahom veĺinski 

diskurs izgradnje mira. Drugi primjer je Bolivijska alternative za obje Amerike (Bolivian 

Alternative for the Americas), nedavno osnovana organizacija za trgovinu i suradnju u 

Latinskoj Americi. 

 

Osnivanje Povjerenstva za izgradnju mira pri UN-u (UN Peacebuilding Commission) 2005. 

godine pretstavlja potencijalno znaļajan korak naprijed jer omoguĺava struļnom znanju 

globalnog civilnog druġtva da pristupi globalnom meĽuvladinom promiġljanju. On se nadovezuje 

na ranije aktivnosti koje je pokrenuo UN ukljuļujuĺi zajedniļki program UNDP-a I WHO-a pod 

nazivom óProgram prevencije oruģanog nasiljaô (Armed Violence Prevention Programme), na 

program iz 1994. godine pod nazivom óProgram za mirô (Agenda for Peace), na rad mnogih 

misija za oļuvanje mira te na izradu same Povelje kao i na pojavu glavnine meĽunarodnih 

pravnih instrumenata. Pokuġaji skandinavskih zemalja da izrade nacionalne politike koje ĺe 

ugraditi ideje izgradnje mira u sistem nacionalne obrane i sigurnosti su u samom zaļetku 

iako joġ niti jedan, koliko je poznato autorima ovog dokumenta, nije ukljuļivao ministarstva 

pravde i unutarnjih poslova.15 

 

                                                      

15
 U dokumentu SIDA-e Policy on óPromoting Peace and Security through Development Cooperationô stoji: ñZbog 

danaġnjeg ġireg bezbjednosnog konteksta, sve viġe se smatra kako razvojna suradnja ima vaģnu ulogu u oblastima mira i 

bezbjednosti, u tandemu sa politikom vojne bezbjednosti, diplomacijom i trgovinskom politikomò.   

(http://www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=118&a=3585&language=en_US). Po rijeļima Raymonda Johansena, norveġkog 
drģavnog tajnika: ñNaġa angaģiranost u (mirovnim) procesima i napori koje ulaģemo u UN i razvojnu pomoĺ postepeno 
se stapaju sa bezbjednosnom politikom ïbezbjednosnom politikom za 21. stoljeĺe ï bezbjednosnom politikom za doba 
globalizacije.ò  Govor na 2. Godiġnjoj konferenciji o miru u Somaliji, Oslo, 22. maj 2006.godine.  Dostupno na stranici: 
http://www.norway-un.org/News/Archive+2006/20060523_johansen_somalia.htm 

 

http://www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=118&a=3585&language=en_US
http://www.norway-un.org/News/Archive+2006/20060523_johansen_somalia.htm
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Globalno umreģavanje 

Iznikle su razliļite meĽunardone mreģe koje povezuju pojedince i organizacije na regionalnoj i 

globalnoj osnovi. U mreģe ġire orijentacije spadaju Akcija za transformiranje konflikta (Action for 

Conflict Transformation), koja se sastoji od regionalnih mreģa u Aziji, Africi (Koalicija za mir u Africi 

/Coalition for Peace in Africa) i Latinskoj Americi kao i mreģe koje su potekle iz organizacija poput 

Transcend i Mennonite Central Committee. 

Globalno partnerstvo za sprijeļavanje oruģanog konflikta (dalje u tekstu: GPPAC - The Global 

Partnership for the Prevention of Armed Conflict) je mreģa kojom upravlja civilno druġtvo, raġirena 

po ļitavom svijetu, sa petnaest regionalnih sektora koja nastoji ñizgraditi novi meĽunarodni 

konsenzus o izgradnji mira i prevenciji nasilnih konfliktaò i koja radi na ñjaļanju mreģa civilnog 

druġtva za mir i sigurnost tako ġto povezuje aktivnosti na lokalnom, nacionalnom, regionalnom i 

globalnom nivou i efikasan angaģman sa vladama, sistemom UN-a i regionalnim 

organizacijama.ò16
 

Neke mreģe imaju karakteristike tipiļnog pokreta i pokazale su se vrlo efikasnim. Primjeri takvih 

mreģa su MeĽunarodna kampanja za zabranu nagaznih mina (The International Campaign to 

Ban Landmines) i Kampanja za borbu protiv ñkrvavihò dijamanta (op.prev) (The Combating 

Conflict Diamonds Campaign) koja ima za cilj da sprijeļi koriġtenje industrije dijamanata za 

finansiranje ratova. 

Procvjetale su i religijske mreģe. Pokuġaji ekumenskog pokreta da poveģe pravdu, mir i 

ekoloġki-odrģiv razvoj seģu u proġlost sve do 1970. godine. Tokom 80-ih iIi 90-ih godina 

dvadesetog stoljeĺa Svjetsko Vijeĺe Crkava (the World Council of Churches) otiġlo je i dalje od 

ovoga i uvelo koncept ñpravde, mira i integriteta stvaranjañ(dalje u tekstu: JPIC ï Justice, 

Peace and the Integrity of Creation), a skoro su period od 2001. do 2010. godine proglasili 

ñEkumenskom dekadom prevazilaģenja nasiljaò (2001-2010 óThe Ecumenical Decade to 

Overcome Violenceô).17 Mreģa pod nazivom Katoliļka Povjerenstva za pravdu i mir (Catholic 

Justice and Peace Commissions) stvara razgranatu mreģu meĽunarodnih odnosa, a ļesto ima 

snaģan utjecaj na lokalnom nivou.  

                                                      
16

 Izvor: www.gppac.org   
17

 Za viġe informacija pogledati na stranici www.oikoumene.org 

http://www.gppac.org/
http://www.oikoumene.org/
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Glava treĺa. Ġta nas sputava? 

Gledajuĺi na ono ġto je postignuto te na potencijal unutar ove oblasti, neki ĺe reĺi da postoji 

stvarna nada: sa ovim omjerom uspjeha postoji moguĺnost da se promijene ñuvjeti poslovanjaò, 

da ih tako nazovemo, kako bi se obezbijedila distinktivna i ostvariva alternativna paradigma koja 

ĺe navesti civilno druġtvo, politiļare i kompanije da ostave po strani krajnje neadekvatne modele 

ponaġanja koji su trenutno u upotrebi. Kad bi samo bilo viġe resursa i viġe vremena, stoji u 

ovom argumentu, ova paradigma bi mogla biti usvojena uz veĺi politiļki pristup te koherentniju i 

odrģiviju provedbu izgradnje mira. Moģda bi tad postojao stvarni utjecaj izvan specifiļnih 

projekata iIi programa.  

Ali postoje i drugi, mnogu sumnjiļaviji glasovi: ġta ako postoje ozbiljni nedostaci u ļitavom procesu 

i viziji, pretpostavkama i vrijednostima? Ġta ako postoje kontradikcije u srģi izgradnje mira? Iako su 

se ovakvi glasovi veĺ ranije ļuli u pokretima za izgradnju mira i drugim pokretima za promjenu, oni 

su u velikoj mjeri osporavani a ļesto i priguġivani. Sada su ti glasovi sve jaļe ļuju i zahtijevaju 

odgovor. 

Ovo poglavlje istraģuje razloge iza ovih kritiļnih glediġta. Ono identificira neke od glavnih 

prepreka ostvarivanju promjene unutar ġireg konteksta. Potom se u narednom poglavlju, 

poglavlju ļetiri, navode neki od moguĺih i praktiļnih pomaka naprijed ukoliko se mogne 

mobilizirati odgovarajuĺa pogonska snaga.  

3.1 Interna razmimoilaģenja slabe ovu oblast 

Ļini se kako potencijal ove oblasti ograniļava niz bitnih faktora: podjele na osnovu 

vrijednosti, nedostatak potpunog razmijevanja koncepta ñpeace writ largeò (mir u najġirem 

kontekstu, op.prev.) povlaĽujuĺi stavovi spram moĺi, fragmentirani odnosi izmeĽu CSO-a 

ukljuļujuĺi sumnjiļavost, nepovjerenje i borbu oko resursa te manjak temeljitog struļnog 

znanja kod aktivista. Sve to je povezano sa dva vitalna aspekta izgradnje mira a to su vizija i 

politika.  

3.1.1 Vizija i vrijednosti 

Korijeni sadaġnje oblasti izgradnje mira seģu gotovo onoliko daleko u proġlost koliko ste voljni iĺi. 

Posebno treba da odamo priznanje onima koji su nakon Prvog svjetskog rata posijali sjeme 

angaģovanja naroda u mirovnom radu koje je dalo plodove meĽu kojima su i uspostava Lige 

naroda i mobiliziranje najġirih slojeva druġtva u pokret za mir. Od Drugog svjetskog rata mnogi 

mislioci i aktivisti u razliļitim disciplinama su nadograĽivali ove temelje koji se eksponencijalno ġire 

poļev od 1970. godine naovamo, zahvaljujuĺi nizu pisaca i akademika. 

Svi oni pridaju ogroman znaļaj vrijednostima. MeĽu ostalim meĽaġima, knjiga Adama Curlea 

ñIstinska Pravda ñ (True Justice) je jedna od onih koje su potaknule razvoj Mirovnih studija na 

Zapadu. U toj knjizi, on uopġte ne dvoji da izgradnja mira podrazumijeva radikalnu druġtvenu i 

liļnu transformaciju koja zahtijeva duboku liļnu posveĺenost i visoku razinu samosvijesti.18 

Unutarnji mir je, po miġljenju mnogih predvodnika, kljuļni aspekt razvoja mirovnih aktivista/ica. 

Usko vezan sa ovim je bio znaļaj osnaģivanja i nenasilja. Mirovni rad zahtijevao je bitan 

odmak od konvencionalnog naļina razmiġljanja jer ga je zanimala izgradnju osnovnih postavki 

zdravoga druġtva. To je podrazumijevalo borbu: otpor nastojanjima da se uklone teġko 

                                                      
18

 Curle, Adam. True Justice: Quaker Peacemakers and Peace Making (Swarthmore Lecture), Quaker Books, 1981 
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postignuta ostvarenja i prava kao i kreativnu promociju novih strategija i institucija. Ļovjek ne 

moģe provoditi mir ukoliko na neki stvaran naļin nije oliļenje mira ili kako kaģe Gandi ñbudi 

onakav mir kakav ģeliġ vidjeti u svijetu oko sebeò. Ljudi koji su se u to doba prikljuļili ovoj 

oblasti bili su poticani da razmiġljaju o ovim vrijednostima i o tome kako da ih ostvare u 

druġtvima u kojima su ģivjeli. Implikacije su imale potencijal revolucionarnog i mnogi su, baġ 

kao i autori ovog dokumenta, bili inspirirani ovim napisima ali i samim ljudima.19 Kao posljedica 

ovakvih poļetaka, mnogo napora je uloģeno u razvoj dubljeg poimanja mira, konflikta, nasilja i 

njihove temeljne dinamike. 

Danas je jedna od centralnih poruka zajednice graditelja mira ta da mir zahtijeva viġe od 

promjene ponaġanja kako bi se umanjilo i eliminiralo direktno nasilje. Programi misija i javni 

dokumenti govore o negativnom i pozitivnom miru, o bavljenju strukturalnim nasiljem i radu na 

dubokoj kulturnoj promjeni. Oni govore o potrebi da se postavi pitanje o tome ļiji mir se 

uspostavlja te da se izmijeni percepcija konflikta kao neļega ġto je nuģno nasilno i ġtetno. Konflikt 

je neizbjeģan i predstavlja potencijalnu snagu za konstruktivnu promjenu jer ukazuje na kritiļne 

podjele unutar neke zajednice ili druġtva ļime pruģa moguĺnosti njihovog rjeġavanja. Razvoj se, 

u onolikoj mjeri u kojoj nastoji promijeniti stanje siromaġtva i nepravde, definira kao suġtinski 

konfliktan. Kako ĺe se taj konflikt izraziti je od kljuļnog znaļaja za kvalitet procesa razvoja. 

Graditelji mira ukazuju na bitne svjetske probleme poput ekonomske nepravde, poricanja 

prava i uļeġĺa u vlasti i ekoloġkog uniġtenja kao na skrivene pokretaļe nasilja. U svom radu 

govore o sistemima i o tome kako se velike promjene mogu inicirati putem malih strateġkih 

intervencija. U ovakva strateġka razmiġljanja utkana je ideja o dugoroļnoj promjeni na viġe 

nivoa a obuka za izgradnju mira ļesto obuhvata vjeġtine i pristupe neophodne za to. 

Ukratko, veĺi dio ovakvog pozadinskog i konceptualnog podupiranja je upravljen ka dugoroļnoj 

promjeni. Termin ñtransformacija konfliktaò (conflict transformation) se danas moģda najviġe 

upotrebljava da izrazi na koji naļin se od ovog rada oļekuje da doprinese izgradnji ġire slike koja 

bi trebala biti radikalno drugaļija od sadaġnje situacije u svijetu. 

3.1.2 Transformativni i tehniļki pristup 

Pa ipak, praksa stoji u opreci sa proklamiranim ciljevima i konceptualnim osnovama. Izgleda 

kao da se prostor predviĽen za ono ġto je moguĺe uraditi nepovratno smanjio a graditelji mira 

izgubili sposobnost da od drveĺa vide ġumu. 

Jedan od znakova toga je i nevoljkost mnogih organizacija da jasno iskaģu svoje suġtinske 

vrijednosti osim ugodnih generalija: ġta oni podrazumijevaju pod ñġirom slikomò i kakve ĺe to 

implikacije imati na njihov rad? Letimiļan pogled na primjerak dokumentacije mirovnih 

orgnaizacija ĺe ovo potvrditi.20 Mnogi ĺe radije pripremati strateġke planove, prijedloge za 

finansiranje i procjene rizika nego pojaġnjavati svoje etiļko stanoviġte i obrazlagati, oġtro i 

realistiļno, ġta ono znaļi ne samo u dugoroļnom smislu nego u situaciji sada i ovdje. Ipak 

moguĺe je tvrditi, na temelju onoga ġto ljudi kaģu o sebi samima i o ovoj oblasti, da je ova druga 

                                                      
19

 Pogledati, na primjer:Fisher, Simon. Spirited Living: Waging Conflict, Building Peace (Swarthmore Lecture), Quaker 

Books, 2004.  
20

 International Alert opisuju svoju viziju kao ñjedan svijet u kojem se, kada ljudi slijede svoja ljudska prava i traģe prilike 

za bolji ģivot za sebe i svoje zajednice, konfliktima koji proizaĽu iz toga bavi iskreno, direktno I mudro kako oni ne bi 

eskalirali u nasilje.ò (International Alert Strategic Perspective 2005-2009, dostupna na stranici: 

http://www.international-alert.org/pdf/strategic_perspective_2005.pdf); International Crisis Group taļno odreĽuju 

da je njihov cilj ñprevencija ï uvjeravanje onih koji su sposobni da mijenjaju tok stvari da djeluju na naļine koji smanjuju 

tenzije i rjeġavaju prituģbe umjesto da puġtaju da se one rasplamsaju i eksaliraju u nasilan sukobò (International Crisis 

Group Annual Report 2007, dostupan na stranici:  

http://www.crisisgroup.org/library/documents/miscellaneous_docs/crisis_group_2007_annual_report_web.pdf); misija 
Carter Center ïa ñse vodi za fundamentalnom posveĺenoġĺu ljudskim pravima i ublaģavanju ljudske patnje; on traģi 
naļine da sprijeļi I razrijeġi konflikte, uveĺa slobodu i demokraciju i poboljġa zdravljeò (pogledati na stranici: 
http://www.cartercenter.org/about/index.html). 

http://www.international-alert.org/pdf/strategic_perspective_2005.pdf
http://www.crisisgroup.org/library/documents/miscellaneous_docs/crisis_group_2007_annual_report_web.pdf
http://www.cartercenter.org/about/index.html
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aktivnost preduvjet za prvu.  

Nadalje, potraga za óodrģivim miromô, programi i struļno znanje u procesu se u praksi izgleda 

ļesto svedu na puko ñkrpljenjeò ï na pokuġaje stvaranja minimalne stabilnosti koja ĺe 

omoguĺiti trenutaļnom svjetskom poretku kojim upravljaju marketinġke sile i geopolitiļke 

konstelacije moĺi, da se umijeġa. 

Letimiļan pogled na dostupne informacije o programima INGO-a daje naslutiti da je mir za koji se 

bore neġto drugaļiji od onoga kojeg su zamislili svjetski centri moĺi, koji imaju uporiġta i u 

vladama i u korporacijama. Najzad, teġko je naĺi dovoljno ozbiljnih dokaza da oni zauzimaju 

ikakvo stajaliġte u naļelu ili u praksi. Brojna istraģivanja izgradnje mira provedena u zemljama 

Sjevera bave se uzrocima rata koji je jako daleko od njihovih obala, bez da ozbiljno skrenu paģnju 

na vojnu ulogu bez presedana koju igraju njihove zemlje kao ļuvari globalne ekonomije i politiļkog 

poretka, u skladu sa vlastitim predodģbama. Aktivnosti multinacionalnih korporacija, navodno 

najveĺih igraļa u ñnaļinu na koji svijet funkcioniraò, su ļesto potpuno izostavljene iz analiza 

konflikta a ako ih se i uzme u obzir, svaka suradnja sa njima teģi da bude svedena na neġto malo 

reagiranja na konflikt tu i neġto malo druġtvene odgovornosti tamo. A gdje se, po miġljenju 

veĺine graditelja mira, u sve to uklapaju klimatske promjene i potroġnja energije, bilo kao 

faktori dinamike konflikta ili kao naļin na koji internacionalne organizacije putuju ġirom svijeta 

organizirajuĺi svoje sastanke?  

Na globalnom planu traje opġirno promiġljanje o tome ġta mir i blagostanje znaļe za svijet i ko 

za njih treba biti odgovoran. Mantra ñġto viġe imaġ, sreĺniji siò koja je sluģila kao pokretaļ 

ekonomskog i politiļkog razvoja se sve viġe posmatra kao nezdrava, ne samo u smislu ljudskog 

razvoja veĺ i kao neprimjenjiva i unaprijed osuĽena na propast na globalnoj razini. Ali, ļini se 

kako zajednica graditelja mira baġ i ne uļestvuje u ovakvim debatama. Mnogi nastavljaju da se, 

po starom, potpisuju pod ideju liberalnog mira (kojeg odreĽuju demokratski sistem, ljudska 

prava i ekonomija slobodnog trģiġta) 21, moģda i stoga ġto se boje okuġati u oblastima koje bi ih 

mogle oznaļiti kao utopiste ili socijaliste. Naravno da odrģive alternative ovoj ġutnji nisu izravne 

ali svojim odbijanjem da imenuje ili istraģi ova pitanja ili da ih inkorporira u svoj rad, zajednica 

graditelja mira zaista rizikuje da postane sauļesnik u odrģavanju postojeĺeg, neodrģivog 

globalnog sistema. 

Provizorna tipologija u nastavku ovog teksta, izmeĽu vizije i prakse, naglaġava neke od 

opreļnih pristupa koje primjenjuju oni koji djeluju u oblasti izgradnje mira. Ļini se da je, uz 

prihvatljiv stepen pretjeranog pojednostavljenja, moguĺe svrstati veĺi dio prakse izgradnje mira 

u jednu od dvije skupine. Sa jedne strane je rad usmjeren ka temeljitoj politiļkoj i druġtvenoj 

promjeni ï ñtransformativnaò izgradnja mira. Sa druge je poveĺana aktivnost koja ima za cilj 

da uvede praktiļne promjene u specifiļnu domenu pri ļemu nije neophodno dovoditi u 

pitanje dublji kontekst. Ovo se moģe nazvati ñtehniļkomò izgradnjom mira. Donja tabela 

ilustruje neke od ovih razlika. 

Vaģno je napomenuti kako od samog poļetka, prema naġem iskustvu, isti ljudi pokazuju 

tendenciju da se u razliļitim okolnostima naĽu na razliļitim stranama jedne te iste linije 

razdvajanja. Stoga ova tabela poredi dva pristupa a ne dva tipa aktera, iako je moguĺe da 

mnogi u ovoj oblasti preferiraju tehniļki pristup izgradnji mira jer brģe vodi ka onom ġto 

smatraju realistiļnim pristupom. 

  
 
 

                                                      
21

 Kako ga definira, na primjer, óLiberal Peace and the Ethics of Peacebuildingô, tekuĺi istraģivaļki projekat kojeg 
provodi  International Peace Research Institute, Oslo. Pogledati na stranici: http://www.prio.no/Research-and-
Publications/Project/?oid=64922 
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Tabela 1. Opreļni pristupi izgradnji mira: ótehniļkiô i ótransformativniô 
 

Tehniļki pristup                                 Transformativni pristup 

CILJEVI 

Krajnji cilj Okonļati specifiļnu 

situaciju/otvoreni konflikt: 

ñnegativniò mir 

Pored toga, utjecati na temeljnu 

strukturu i kulturu kao na integrativni 

element u izgradnji neļeg boljeg: 

ópozitivniô mir 

Program UtvrĽuju ga donatori i nosioci 

projekta, u ograniļenoj konsultaciji sa 

zajednicom 

UtvrĽuje se i neprestano revidira u 

suradnji sa zajednicom, u konsultaciji sa 

donatorima i nosiocima projekta.  

Ciljevi Ostvarivanje projektnih ciljeva Promoviranje zajedniļke vizije o/za zajednicu 

ļiji je dio projekat/programski rad  

Prioritet Sadrģaj programa Solidarnost; odnosi jednako kao i sadrģaj 

STRATEGIJA 

Fokus Specifiļna aktivnost UgraĽivanje elemenata ġire promjene u 

specifiļnu aktivnost 

Evaluacija Fokus na efikasnosti i uspjehu projekta Efikasnost plus utjecaj na ġiru sliku 

 
Uļenje 

Neuspjehe prikazuje nevaģnima Uzima neuspjehe kao polaziġta; inkluzija 

samoispitivanja i uļenja kroz rad 

Problemi Rijeġiti probleme koji se pokazuju Proġiriti, izmijeniti i prevaziĺi sporna pitanja 

Teorija 

promjene 

Implicitna: promjena u 

trenutnoj situaciji ĺe se 

prenositi dalje  

Eksplicitna: razraĽena u odnosu na analizu i 

sistemsko razmiġljanje 

Opseg Jedan nivo, jedan sektor Na nekoliko razina, lokalno-globalno, 

savezi izmeĽu sektora 

Vremenska 
odrednica 

Trajanje projekta (plus follow-up) Srednjoroļna ka dugoroļnoj 

VRIJEDNOSTI 

Odgovornost U praksi, prvenstveno prema 

finansijerima 

Prvenstveno prema utvrĽenim partnerima / 
zajednici 

 
Ļiji mir? 

Omjer moĺi je nepromjenjiv: potreba 

za prilagoĽavanjem 

Mir je za cijelu zajednicu, posebno one 

najslabije: opcija rada na promjeni omjera moĺi 

ukoliko tako zahtijeva bolja buduĺnost 

Vlastiti imidģ Profesionalac koji radi dobar posao Uzroļnik promjene, oliļenje truda i 

preobrazbe 

ANALIZA 

Kontekst Fokusiran na rad i projekat, stvara ga 

osoblje projekta 

Povezuje analizu postojeĺeg konflikta i 

planiranje buduĺeg scenarija, sve aktivnosti 

se poduzimaju skupa sa ġirom zajednicom 

Uļesnici Dobri poslovni odnosi  Pored toga, radi na promjeni perspektive, 

ciljeva, srca, volje , inkluzivnog poimanja 

identiteta 

Miġljenje 

o nasilju 

Sprijeļiti i ublaģiti nasilje; 

ambivalentnost po pitanju upotrebe 

nasilja  

Rasna, rodna i klasna pripadnost ļine 

integralni dio nasilja; preobrazba energije u 

pozitivne ishode; aktivna promocija 

nenasilnih pristupa 

Miġljenje o 
konfliktu 

Problem u naļinu ostvarivanja 

ciljeva 

Neizbjeģan; prilika za razvoj i promjenu; 

razmotriti opciju pojaļavanja konflikta 

Interesantno je spomenuti da se, otprilike, dvije treĺine gore navedenih stavki u biti mogu 

posmatrati kao komplementarne, a ne opreļne. U ovakvim sluļajevima tehniļki pristup moģe 

voditi ka ili sadrģavati u sebi transformativni pristup. Na primjer, pod stavkom ñprioritetò 

potrebno je samo pomjeriti naglasak kako bi se obuhvatilo svjesno fokusiranje na izgradnju 

odnosa kao dodatak rjeġavanju eksplicitnih sadrģaja ili zaduģenja. Stoga ovaj okvir pokazuje da 

naġe djelovanje ne mora nuģno biti opseģnije ili globalno prisutnije. Sjeme transformacije moģe 
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se posijati u najmanjim djeliĺima ñtehniļkogò mirovnog rada, samo ako mi ģelimo biti kreativni i 

odvaģni. 

Usput budi reļeno, razvojni struļnjaci (development practitioners) moģda vide jednu 

usporedbu u dugotrajnoj i na momente oġtroj raspravi o odnosu izmeĽu humanitarne pomoĺi i 

razvoja. U prvom sluļaju, kako se navodi, zadatak treba izvrġiti, humanitarnu zapovijed treba 

provesti u djelo. Kontraargument kaģe kako niti jedna aktivnost koja ukljuļuje ljudska biĺa ne 

moģe biti iskljuļivo tehniļka, kako postoje druġtvene relacije ukljuļene u svaku intervenciju a 

njih ta aktivnost moģe uniġtiti ili poboljġati. Ovo je potaknulo na daljnje razmiġljanje o tome 

kako se pomoĺ moģe pruģati na razvojan naļin.  

Ipak, neki od kljuļnih elemanata u tabeli su skoro neizbjeģno u meĽusobnom raskoraku. Oni 

ukazuju na izbore koji mogu imati bitan utjecaj na pravac kojim ĺe inicijativa krenuti: ļiji je to 

program, kome polaģemo raļune, za ļiji mir radimo? 

Autori imaju dojam da je veĺina organizacija u zajednici graditelja mira fokusirana na ñtehniļkiò 

pristup izgradnji mira. Razvojne organizacije koje usvajaju perspektivu izgradnje mira takoĽer 

nastoje slijediti taj isti trend i pri tome se ļesto ograniļavaju na opciju reagiranja na konflikt ġto je 

na razne naļine u skladu sa ñtehniļkimò pristupom. 

Naravno takva tipologija je pretjerano pojednostavljena ali ovakvo gledanje na aktivnost u naġim 

organizacijama i u naġoj oblasti moģe imati odreĽenu vrijednost ukoliko nas zanima utjecaj i 

promjena ġireg konteksta. Ono nas, na primjer, moģe usmjeriti ka razmiġljanju o preprekama koje 

stoje pred dovoĽenjem transformativnih elemenata u prvi plan. Ovo ĺe nas nuģno navesti na 

razmiġljanje o tome ko ġta radi u svakom od ovih stupaca. Govorimo li o insajderima ili 

autsajderima? Ako su u pitanju ovi drugi, postoji tvrdnja da ĺe autsajderi napraviti manje ġtete 

ukoliko se drģe svoje tehniļke ekspertize i ne pokuġavaju transformirati situacije koje ne poznaju 

iznutra. Ako je tome tako, u kojoj mjeri to mogu ļiniti bez da ograniļe inicijativu insajdera? 

Ostala pitanja koja izviru iz takvih rasprava mogla bi ukljuļivati ulogu koju birokracija igra u 

sprjeļavanju razvoja liļne posveĺenosti ljudi i timova. Tu su i implikacije o ulozi 

profesionalizacije i ġta se misli da ona predstavlja u kontekstu mira. Da li je trenutaļno viĽenje 

profesionalizma konzistentno sa transformativnom praksom? 

  

Studija sluļaja broj 3: Search for Common Ground: óĢene i upravljanje ô u Burundiju ï ġta ļini jedan projekat 

istinski transformativnim? 

Organizacija Search for Common Ground (dalje u tekstu: SFCG ï Potraga za zajedniļkim uporiġtem) zapoļela je sa 

radom u Burundiju 1995. godine, neposredno nakon genocida u Ruandi. Njen projekat òĢene i upravljanjeò (Women 

and Governance) pokrenut je 2004. godine s ciljem da uveĺa uļeġĺe ģena u politiļkim procesima na opĺinskom, 

nacionalnom i na nivou provincije. Ovo je uļinjeno putem pruģanja podrġke ģenskim udrugama ġirom zemlje. 

Aktivnosti na izgradnji kapaciteta iġle su od meĽu-etniļkih sastanaka preko obuka u razrjeġavanju konflikta, 

liderstvu, organizacijskom razvoju i edukacije graĽana pa sve do podizanja svijesti putem medija.  

2006. godine, organizacija je provela eksternu evaluaciju ovog programa koja je otkrila da se, usljed toga ġto je program 

proveden u peridou prije izbora u Burundiju koji su se odrģali u junu 2005. godine, fokus programa pomjerio na uļeġĺe 

ģena u izborima te da je uveliko zanemario rad na razvijanju utjecaja na nivou opĺina i provincija.  

Jedan od izrazito transformativnih aspekata ovog programa je bio taj ġto je namjerno postavio za cilj razliļite 

nivoe: od ģenskog pomirenja u najġirim slojevima do pokuġaja uspostave nacionalne mreģe ģenskog lobiranja. 

MeĽutim, obim projekta (140 udruga iz ļitave zemlje) je najvjerojatnije bio previġe veliki da bi ostvario jedan dublji 

utjecaj. Na koncu se organiziranje nacionalne mreģe pokazalo nemoguĺim a usljed fokusiranja na nacionalni 

nivo, ni organiziranje manjih grupa za lobiranje na nivou opĺina nije provedeno. 
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Nakon evaluacije, uvedene su brojne modifikacije u drugu fazu projekta poput rekonstruiranja drģavnog programa u 

svrhu spajanja aktivnosti ģena i omladine, smanjenja broja udruga korisnika projekta te broja ciljanih provincija, 

poveĺavanja vjeġtina provoĽenja obuke kod osoblja te unaprjeĽenje okvira projektnog monitoringa. MeĽutim, 

izgleda da se niti jedna od njih nije izriļito bavila pitanjem angaģmana ģena u politiļkim procesima na nivou 

opĺine/provincije. 

Ovaj primjer dovodi u pitanje orijentaciju nekog programa kojeg provodi INGO. Pod kojim uvjetima se prilike za 

transformativniji pristup mogu prihvatiti? Od ļega se u tom sluļaju sastoji njegovu legitimitet? Ukoliko ostane na tehniļkom 

nivou, na koji naļin se umanjuje rizik ojaļavanja potencijalno nepravednog i nestabilnog sistema upravljanja? Vrijedno je 

pomenuti da je SFCG postavio eksternu procjenu programa provedenu 2006. godine te komentare svojih uposlenika na 

nju na svoju web stranicu. Ovo je rijedak primjer prakticiranja otvorenosti meĽu organizacijama graditelja mira i potencijalno 

je transformativan sam po sebi. 

Izvori:óKey Findings from 2006 ñWomen and Governanceò Project Evaluationô 

(http://www.sfcg.org/sfcg/evaluations/womengovkey.pdf); Burundi Programme Overview 

(http://www.sfcg.org/programmes/burundi/pdf/burundi.pdf) 
  

Zbog ļega je sve to vaģno? Pa, jedan od razloga jeste da sam tehniļki pristup sigurno neĺe 

doprinijeti promjeni ġireg sistema. U stvari, kako smo naveli ranije, on moģe samo posluģiti da 

ojaļa nestabilni i u suġtini nepravedni status quo ï sve u ime odrģivog mira. U ġirem smislu, 

ova nevoljkost da izrazimo ġta podrazumijevamo pod pojmom pozitivnog ili ñveĺegò mira i kako 

ĺemo ga ostvariti je potencijalno katastrofalna. Ukoliko nemamo niġta za reĺi ili, ġto je joġ 

vaģnije, za uraditi po pitanju sadaġnjeg stanja stvari u svijetu, ġta mi to zapravo radimo? Naġi 

projekti mogu jednostavno visiti u praznom prostoru. A takva je pozicija osuĽena na sigurnu 

propast jer je sve prosperitetniji naļin ģivota koji nam se navodno nudi kao rezultat mira kojeg 

gradimo ustvari himera, nikad dostiģna, dok ova planeta puca pod teretom kako nekontroliranog 

konzumerizma mnogih tako i borbe za opstanak miliona drugih. 

3.2 Stavovi spram moĺi: povlaĽivanje sprjeļava transformaciju 

U najġirim slojevima ove oblasti postoje organizacije i pokreti kojima obraĺanje interesnim 

grupama i strukturama ne pada teġko. Opiranje nasilju i nepravda su ļesto glavni razlozi 

njihovog nastanka. Borba i odreĽen stepen nevolja su dio njihovih ģivota; nenasilna direktna 

akcija i tamnovanje nisu neuobiļajeni.  

Kada se udruģe sa INGO-ima, ļesto od njih oļekuju da zauzmu jednako robustan stav 

prema vladama svojih zemalja i ostalim interesnim grupama smjeġtenim u njihovim matiļnim 

zemljama. Pri tome ļesto bivaju razoļarani. INGO-i se ponaġaju potpuno drugaļije ï na 

naļin kojeg oni sami smatraju profesionalnim. Istraģivanje, rasturanje informacija, 

zagovaranje i argumentacija su njihovi alati. Pisma, sastanci i izvjeġtaji se koriste za 

interveniranje na sluļaju. Ako i kada ovo bude odbijeno, kao ġto ļesto biva, malo toga se moģe 

uļiniti. Otpor i nenasilnu akciju koriste jedino male, relativno marginalne organizacije. 

Partnerstva izmeĽu CSO-a zabavljenih graĽanskim neposluhom i INGO-a sa sjediġtem na 

Sjeveru su, ļini se, relativno rijetka. 

Ovo je, pak, neizbjeģno uopĺavanje. Moguĺe se prisjetiti sluļajeva kada su INGO-i sa sjediġtem na 

Sjeveru podrģali otpor sub rosa (lat. u tajnosti, op.prev.) i zaġtitili partnere kada su im ģivoti bili 

ugroģeni. Na primjer, za cijelo vrijeme trajanja groznoga nasilja u Centralnoj Americi 80-ih godina 

dvadesetog stoljeĺa, Oxfam nije ļuvao niti jedan papirni dokument koji bi mogao biti opasan ako 

dospije u krive ruke. Izvjeġtaji su se podnosili usmeno na sastancima centralnog povjerenstva. Tek 

nakon ġto je nastupila promjena, cijelo ovo iskustvo je zabiljeģeno na papiru.22 Sigurnosni 

razlozi moģda su ograniļili opcije za koje INGO-i misle da su im sada na raspolaganju ï ali joġ 

                                                      
22

 Walker, Bridget. Comments on the draft of this paper, December 2007 

http://www.sfcg.org/sfcg/evaluations/womengovkey.pdf
http://www.sfcg.org/programmes/burundi/pdf/burundi.pdf
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uvijek postoji potreba za podrġkom hrabrim ljudima koji se opiru nepravdi u teġkim uvjetima.  

Ovolika razliļitost izmeĽu prividnih nivoa posveĺenosti INGO-a i lokalnih CSO-a se ļesto 

pravda time ġto se CSO-i nalaze na prvoj liniji dok ih INGO-i podupiru. Takvo stajaliġte teġko 

da je opravdano u svijetu u kojem graditelji mira na svim stranama usvajaju jedan 

sistematiļan pristup analizi nasilja. U globaliziranom svijetu mi smo, svako od nas je, na prvoj 

liniji vaģnih svjetskih pitanja. Moģda bi sve bilo oļitije da je prva linija kojim sluļajem i vatrena 

linija ali politiļke odluke, koje diktiraju iskljuļivanje strana iz razgovora ili tarife na uvezenu robu,  

se takoĽer donose na prvoj liniji i u ime graĽana tih zemalja. 

Pa zbog ļega se onda INGO-e ne suprotstave vladama svojih zemalja ili riskiraju svoju 

zaradu, u znak podrġke ciljevima koje su usvojili njihovi lokalni partneri? Jedan od razloga bi 

mogao biti taj da to za njih jednostavno nije pitanje od velike ģivotne vaģnosti. Drugi se moģe 

svesti na to procese koji upravljaju internim radom INGO-a te onoga ko donosi odluke po ovim 

pitanjima. Ġto se tiļe poruke namijenjene javnosti na domaĺem terenu, u nekim agencijama 

postoji neusaglaġenost izmeĽu programskih odjela koji su skloni konfrontaciji i protestu i 

politiļkih odjela koji zauzimaju mnogo ñmekġiò stav. 

Sljedeĺi razlog moģe biti rastuĺa zamjenjivost i meĽusobni odnos vlade i osoblja INGO-a u 

nekim zemljama. U Afganistanu je nakon pada Talibana jedna ļetvrtina vlade poticala iz 

civilnog druġtva. Barem jedan je kasnije postao ambasador. U mnogim drugim zemljama, 

civilno druġtvo predstavlja pravu odskoļnu dasku za ulazak u politiku. U Ujedinjenom 

Kraljevstvu, osoblje Oxfama je bivalo premjeġtano u DFID i FCO ili su im nalaģena mjesta u 

vladi. Nekadaġnjem ġefu politiļkog odjela Oxfam-a predstoji imenovanje na mjesto 

amabasadora na Kubi. Je li u pitanju kreativno razmiġljanje od strane vlade ili kapitulacija od 

strane agencija, ili su to tek razliļite strane istog novļiĺa?  

Iznad svega je, ipak, pitanje moĺi. Uz nekoliko izuzetaka, INGO-i su odani svojim vladama ġto je 

razumljivo samo po sebi: oni im se obiļno ne suprotstavljaju, posebno ne u javnosti, i ne riskiraju 

neslaganje oko bilo ļega znaļajnog. Napokon, ove vlade bi trebale biti demokratske i stoga im 

se ne bi trebalo suprotstavljati izvan, poneġto kurtoaznih, granica demokratskog neslaganja pa 

ļak i onda kada djeluju na otvoreno nedemokratske naļine. Ļak i kada se nazirala invazija na 

Irak 2003. godine a veliki broj graĽana Ujedinjenog Kraljevstva izraģavao protivljenje izlaskom 

na uliļne proteste, INGO-e sa sjediġtem u Ujedinjenom Kraljevstvu se nisu udruģili i javno 

izjasnile protiv invazije. Nisu prednjaļile niti u jednom potezu koji je uslijedio kako bi se 

politiļki lideri javno pozvali na odgovornost.  

Ovako opreļne uloge CSO-a i INGO-a u odnosu spram vlasti i drugih grupacija moĺi u njihovim 

matiļnim druġtvima su intrigantne i zasigurno izvor velike slabosti posebno kada se sagledaju 

unutar koncepta ñravnopravnog partnerstvaò koji se tako ļesto usvaja. I doista, on dovodi u pitanje 

prirodu samog partnerstva koje se tako ļesto uzima zdravo za gotovo a ipak ļesto sluģi samo kao 

vanjski privid krajnje neujednaļenih odnosa, bilo da se radi o odnosima izmeĽu meĽunarodnog i 

lokalnog civilnog druġtva ili izmeĽu vlade i INGO-a. On jednim dijelom moģe pomoĺi da objasni 

slabost zajedniļkog rada (od najġirih slojeva druġtva ka vrhu) na izgradnji mira kao i tenzije koje su 

evidentne u mnogim partnerstvima na relaciji Sjever-Jug. 

Dijagram koji slijedi23 identificira niz odnosa, koje je moguĺe paģljivo promatrati, izmeĽu civilnog 

druġtva i centara moĺi koji upravljaju njihovim druġtvima. Ti odnosi odraģavaju istaknute ciljeve 

svake strane u kontekstu njihove uoļene relativne moĺi.  

                                                      
23

 Adaptirano i razraĽeno na temelju: Barnes, Catherine. Weaving the Web: Civil Society Roles in working with 
conflict and building peace. Objavljeno u: People Building Peace II: Successful Stories of Civil Society, Lynne Rienner, 

2005. Originalnu verziju ovog okvirnog naļela razradili su uļesnici jedne radionice odrģane 2003. godine u kojoj su Andy 
Carl I Simon Fisher uzeli aktivno uļeġĺe.  
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Dijagram 1. Odnosi civilnog druġtva spram centara moĺi: spektar opcija 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Suuļesniġtvo: kada je civilno druġtvo tihi 

partner vlade prilikom donoġenja odluka a 

takvim ga vide i autsajderi. Osim, naravno, ako 

civilno druġtvo ne ulaģe velike napore da se 

distancira. 

Suradnja: kada civilno druġtvo provodi politiļke 

ili ekonomske programe, ļesto putem pravno 

obvezujuĺih ugovora za ļiju provedbu finansije 

obezbjeĽuju iskljuļivo vlade ili kompanije.  

Doprinos: kada civilno druġtvo uļestvuje u 

dijalogu o politikama i daje preporuke prikladnog 

reagiranja na situacije i probleme. 

Komplementarnost (srediġnja taļka 

spektra): kada civilno druġtvo djeluje uporedo, 

kao niz odvojenih entiteta unutar istog sistema 

ili situacije, bez da pruģa ili uskraĺuje podrġku.  

Osporavanje: kada civilno druġtvo osporava 

vladine akcije, prioritete i ponaġanje, po svoj prilici 

nesluģbeno, moģda lobiranjem za alternativne 

modele i procese. 

Konfrontacija: kada civilno druġtvo otvoreno i 

uporno kritizira vladu po pitanju politike i stavova 

(npr. kroz demonstracije, javne kampanje), 

koristeĺi kao dokaz posljedice vladajuĺe politike. 

Kontrola: kada civilno druġtvo mobilizira i 

protvrĽuje svoju moĺ do maksimuma u svrhu 

radikalne promjene kako politike tako i prakse. 

Ovo u krajnjem sluļaju moģe ukljuļivati pokuġaje 

da se promijene vlade ili reģimi. 

Upotreba ovog okvira moģe biti od pomoĺi za mapiranje odnosa civilnog druġtva bilo sa 

vladom ili sa kompanijama a u nekim situacijama i sa oboma. Oni ĺe naravno ovisiti o 

faktorima poput prirode i politike vlade koja je u pitanju te o vrijednostima i viziji aktera 

civilnog druġtva. Tamo gdje postoji znatan stepen neovisnosti i ġirok spektar vrijednosti, 

moģemo oļekivati da vidimo znaļajan broj odnosa koji potpadaju pod sve kategorije osim 

moģda posljednje a to je odnos kontrole. 

Ġto se tiļe razliļitih uloga i odnosa lokalnih i meĽunarodnih organizacija, ovaj dokument 

izaģava miġljenje da, unatoļ preklapanju u kategoriji meĽuovisnosti, CSO-e posveĺene 

izgradnji mira i njima srodne ļeġĺe potpadaju pod kategoriju neovisnih/meĽu-ovisnih 

organizacija vis-à-vis svojih vlada, dok INGO-e u velikoj mjeri teģe ka ovisnosti. Ipak, analitiļki 

gledano, obe grupe bi imale jednak pristup polaznim taļkama promjene i obje su ñna prvoj 

linijiò.  

Prilikom provedbe takvog mapiranja treba uzeti u obzir jaz izmeĽu privida i stvarnosti,. 

Posebno u opresivnim situacijama, lokalne organizacije civilnog druġtva mogu, za nevolju, u 

javnosti ispoljavati toboģnje suuļesniġtvo dok u tajnosti preuzimaju mnogo neovisniju, 

borbeniju ulogu. Otvoreno je i vrijedno pitanje u kojoj mjeri se ovo odnosi na manje 
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opresivne, demokratiļnije sisteme ali je sigurno da toga ima, u odreĽenom stepenu, i kod 

njih. Vrijedi napomenuti da su insajderi zasigurno uvijek bolje obavijeġteni od autsajdera i u 

najboljoj poziciji da prilikom donoġenja bilo kakve odluke odrede manevarski prostor za 

usvajanje jednog mnogo borbenijeg pristupa. 

3.2.1 Uloga finansiranja 

Onaj ñslon u sobiò kojeg do sada nismo imenovali jeste finansiranje. Moguĺe je da ovo pitanje 

razliļito utiļe na INGO-e ali i dalje ima snaģan utjecaj na odreĽivanje politike i sprjeļavanje 

trasformativnih pristupa. Veĺina INGO-a, posebno onih u sektoru izgradnje mira, ne stvaraju 

svoje finansijske resurse u nekom znaļajnijem obimu. Kada se pogleda njihov nagli rast i 

aktivnosti od poļetka 1990. godine, ne iznenaĽuje ļinjenica da je do njega doġlo uglavnom 

zahvaljujuĺi novcu kojeg su im na raspolaganje stavile Zapadne vlade koje na uspjeh ovog 

sektora gledaju kao na dogaĽaj od kljuļnog znaļaja za njihove vanjsko-politiļke ciljeve. Moguĺe 

je da INGO-e i CSO-e imaju svoje viĽenje uzroka i posljedica ali kada im se ponudi velika koliļina 

novca kako bi se obavezali da rade posao koji podrazumijeva prihvaĺanje postojeĺih struktura 

nekog konflikta, kao ġto je trenutno sluļaj na Bliskom Istoku, gdje politika vlade Ujedinjenog 

Kraljevstva eksplicitno iskljuļuje moguĺnost suradnje sa nekim od kljuļnih igraļa u konfliktu, koje 

su okarakterizirali kao teroriste24, iskuġenje je za mnoge isuviġe veliko. Nadalje, smjernice koje EU i 

Ujedinjeno Kraljevstvo trenutno pripremaju kako bi sprijeļili teroriste da zloupotrebljavaju CSO-e ĺe 

vjerojatno dodatno potkopati ovaj rad tako ġto ĺe ga svrstati u red sa politiļkim planovima ñRata 

protiv terorizmaò, stvoriti pretjeranu birokraciju i reducirati obim programa i partnerstava.25 Malo je 

nagrada za borben, principijelan stav. 

Joġ jedno bitno ograniļenje u tom pogledu moģe predstavljati nacionalni zakon. U 

Ujedinjenom Kraljevstvu, na primjer, povezivanje sa ñteroristimaò (tj. grupama koje se 

nalaze na listi organizacija kojima je vlada Ujedinjenog Kraljevstva zabranila rad) Charity 

Commission26 smatra jednim od poteza koji se ne toleriraju ni po koju cijenu (zero-

tolerance issue), ļime se agencijama ograniļava sloboda manevriranja. Ovo, meĽutim, nije 

nov problem ï 70-ih godina dvadesetog stoljeĺa, na pruģanje podrġke Juģnoafriļkom 

oslobodilaļkom pokretu se ponekad gledalo kao na podrġku teroristima, kao ġto pokazuje 

ļlanak pod nazivom ñKrvavi novacò objavljen u novinama Daily Mail.27 To ih nije odvratilo tada pa 

ne bi trebalo ni sada. 

O ovakvoj situaciji kada finansiranje preteģno obezbjeĽuju monopoli, odgovornost se, unatoļ 

retorici, sve ļeġĺe pripisuje donatorima, a ne onima na prvoj liniji bojiġnice. Ovo za uzvrat potiļe 

razvoj kulture opreza: detaljno se izvjeġtava samo o uspjesima iako su neuspjesi neminovno 

ļesti i obiļno predstavljaju najplodniju oblast za uļenje. Znaļajan izuzetak u Ujedinjenom 

Kraljevstvu predstavlja sistem tzv. institucionalnih grantova (block grants) koje vlada daje 

velikim dobrotvornim organizacijama i koje dopuġtaju znatan stepen slobodnog djelovanja i 

ohrabruju izvjeġtavanje o procesu uļenja. Ali sama ļinjenica da samo velike dobrotvorne 

organizacije imaju koristi od ovakvih grantova smanjuje uticaj ove vrste finansiranja na manje 

agencije od kojih se u ovom momentu uglavnom i sastoji mirovni sektor. One nisu niġta 

manje produktivne i moģda imaju veĺu potrebu za fleksibilnoġĺu koju ovakvi grantovi nude.  

                                                      
24

 Lista zabranjenih teroristiļkih grupa trenutno obuhvata 44 organizacije (od kojih je 14 u Sjevernoj Irskoj). 
Lista se moģe vidjeti na stranici: http://security.homeoffice.gov.uk/legislation/current-legislation/terrorism-act-
2000/proscribed-terrorist-groups 
25

 Hearson, Martin. Collateral damage: NGO beneficiaries could be the next casualties of the war on terror. The 
Networker, BOND, February 2008, dostupno na stranici: 
http://www.bond.org.uk/networker/2008/February/Networker78.pdf 
26

 The Home Office & HM Treasuryôs Review of Safeguards to Protect the Charitable Sector (England and Wales) from 

Terrorist Abuse: The Charity Commissionôs Response to the Consultation, August 2007. Dostupno na stranici: 

http://www.charity-commission.gov.uk/supportingcharities/terror.asp 
27

 Funding Conflict Transformation: Money, Power and Accountability. Committee for Conflict Transformation Support 

Review 25, November 2004. Dostupno na stranici: http://www.c-r.org/ccts/ccts25/seminar_report.htm 

 

http://www.bond.org.uk/networker/2008/February/Networker78.pdf
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Ovisnost o ġiroko rasprostranjenim logiļkim okvirima znaļi i to da implementatori ļesto nisu u 

stanju reagirati na razvoj dogaĽaja kao ġto nisu bili u stanju predvidjeli ni njihov poļetak. Analizi 

logiļkih okvira u najboljem sluļaju omoguĺava planerima i aktivistima da skiciraju okvir unutar 

kojeg je sve jasno povezano. MeĽutim, naļin na koji se taj okvir ļesto koristi vezano za 

finasiranje vodi ka odjeljivanju upravo onih faktora koje u oblasti mira treba posmatrati u 

meĽusobnoj interakciji. Time se koristan alat za planiranje pretvara u mehanizam u kojem se 

svako pitanje tretira posebno i koji riskira da izgubi svoje znaļenje u novonastaloj slici 

konflikta. 

Nadovezujuĺi se na prethodni odlomak, moģe se primijetiti kako sa porastom vladinih ili 

privatnih ulaganja u izgradnju mira i srodna pitanja kao ġto su prava i razvoj, odnos 

civilnog druġtva sa centrima moĺi sve viġe pokazuje tendenciju da potpadne pod 

kategoriju ovisnosti. Ovo teġko da predstavlja iznenaĽenje ali podrcrtava pravljenje 

ustupaka izmeĽu raspodjele sredstava i realizacije ļitavog dijapazona vizija i vrijednosti 

izgradnje mira. Ako je ishod toga da su istinski transformativni pristupi INGO-a rijetki, 

barem djelomiļno stoga ġto vlade po svojoj prirodi nisu sklone uvrijeģenim promjenama, 

onda je moralna cijena finansiranja oblasti izgradnje mira u cjelini doista visoka.  

Ġto se tiļe razvojnih i njima srodnih INGO-a, postoji jedan broj njih koje su veĺe od ostalih 

i imaju mjeġovit portfolio jer ih, pored sredstava koja dobijaju od vlade, finasiraju i ġira 

javnost i kompanije. I dok vladini prioriteti ovdje, bez sumnje, joġ uvijek imaju utjecaja, ove 

INGO-e se takoĽer suoļavaju sa teġkim zadatkom izgradnje primjerenog javnog imidģa. 

Tako spremnost javnosti da podrģi transformativnije pristupe postaje jedno od njihovih 

ograniļenja u odnosu na izgradnju mira. Kako se ta svijest i podrġka mogu izgraditi? I da li 

to, zapravo, i same ove agencije ģele uraditi?  

Sve u svemu, za mnoge manje CSO-a koje su posveĺene izgradnji mira i koje imaju 

ograniļen pristup razliļitim izvorima prihoda, mirovni rad utemeljen u civilnom druġtvu 

ļesto je podloģan dominaciji i preusmjeravanju kao rezultat njihovih odnosa sa 

finansijerima ļime riskira da bude potkopan kako u stvarnom ģivotu tako i u oļima 

javnosti. 

  

Studija sluļaja broj 4: Centar za nenasilnu akciju, Balkan ï principi i finansiranje 

Centar za nenasilnu akciju (dalje u tekstu: CNA ï Centre for Nonviolent Action) je lokalna mirovna 

organizacija koja se fokusira na rad u graniļnim podruļjima ġirom Balkana. Osnovana je nakon rata u 

Bosni i Hercegovini i zapoļela je sa radom 1997. godine u Sarajevu. Godine 2001. otvorila je drugi po 

redu ured u Beogradu, u Srbiji. 

Rad CNA na izgradnji mira ima za cilj ñda doprinese izgradnji fer i pravednog druġtvaò. Sredstva kojima se 

koristi u radu ukljuļuju obuku za nenasilje i transformaciju konflikta, podrġku graditeljima mira, te 

izdavaļku djelatnost i produkciju dokumentarnih filmova. Obuku prolaze oni koji mogu umnoģiti efekte 

nauļenog (uļitelji/ce, novinari/ke, aktivisti/ce, socijalni radnici/ce, omladinski aktivisti/ce te aktivisti/ce 

politiļkih partija sa posebnim fokusom na ruralna podruļja), ali i oni koji su katkad oznaļeni kao ñkoļniļariò 

ali koji zapravo mogu biti snage za mir, poput udruģenja bivġih boraca i porodica nestalih.  

CNA otvoreno priznaje postojanje tenzija i dilema vezanih za podrġku eksternih donatora. Pri ulasku u 

finansijske relacije sa donatorima, vjeruju u ovoj organizaciji, treba se rukovoditi vrijednostima organizacije, 

integritetom i neovisnoġĺu. Organizacije treba da budu potpuno svjesne stepena kompromisa kojeg zahtijeva 

odreĽena finansijska relacija te svojih vlastitih sposobnosti da kritiziraju ili osporavaju donatora (ili zemlju) od 

kojeg dobijaju novac. Ukoliko to ne urade, potkopavaju poziciju ļitave oblasti izgradnje mira. Na primjer, kao 

znak neslaganja sa politikom SAD-a, CNA je donijela javnu odluku o neprihvaĺanju finansiranje od strane 

vlade SAD-a. 

Odluke poput ove, meĽutim, oteģavaju CNA izlaģenje na kraj sa nekim od kljuļnih prepreka u radu. Kako 
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priznaju u CAN:ò glavni izazov leģi u poticanju ove ñlokalneò energije za mir na konstruktivnu aktivnost, na 

zauzimanje stava i na njegovo javno iznoġenje.ò Odrģavanje energije i posveĺenosti meĽu osobljem i 

unutar ġirih mreģa predstavlja stalan izazov: ljudi izgaraju, gube motivaciju ili bivaju frustrirani nedostatkom 

podrġke u liļnom i profesionalnom okruģenju, ļak i kada ima dovoljno interesa i podrġke za usputnu ideju; 

nemoguĺnost obezbjeĽivanja fondova samo pogorġava ovo stanje.  

Adaptirano iz: Vukosavljevic, Nenad. Training for Peacebuilding and Conflict Transformation. Experiences of 

the ñCentre for Nonviolent Actionò in the Western Balkans. Berghof Handbook for Conflict Transformation, 

2007.  

Dostupno na stranici: http://www.berghof-handbook.net/uploads/download/vukosavljevic_handbook.pdf 
  

3.3 Autonomija zavisti: organizacijsko rivalstvo ograniļava zdruģene strategije 

Treĺi bitan faktor koji naizgled sprjeļava zajednicu graditelja mira da dostigne svoj puni 

potencijal jeste nedostatak suradnje, kako horizontalne tako i vertikalne. Graditelji mira nam 

drģe lekcije ili nas barem pouļavaju o zajedniļkom radu i vrlinama zdruģenog rjeġavanja 

problema pri realizaciji svojih programa ali stvarnost je ļesto znatno drugaļija. 

Kao ġto je i naznaļeno na poļetku ovog dokumenta, iako su kljuļna pitanja nasilja i rata, 

ekonomske nepravde i siromaġtva, poricanja prava/uļeġĺa u odluļivanju i ekoloġkog uniġtenja 

jasno odvojena u analitiļkom smislu, naļin na koji se ispoljavaju u svijetu je kroz meĽusobnu 

povezanost. To nisu odvojeni problemi od kojih svaki zahtijeva svoju interesnu grupu i diskretne 

intervencije; upravo suprotno, oni su neodvojivo meĽusobno isprepleteni. Glavna podruļja 

nesavladivih sukoba ġirom svijeta predstavljaju sama po sebi mjeġavinu ovih faktora, bilo da se 

radi o Sudanu (Darfuru), Izraelu/Palestini, Burmi, Kolumbiji ili nekom drugom podruļju. Ako bi se 

ekoloġka ili mirovna pitanja rjeġavala u izolaciji od drugih pitanja, ļitav process rizikuje da u 

najboljem sluļaju bude neefikasan a u najgorem, da stvari postanu joġ gore. Ipak veĺi dio svijeta i 

civilnog druġtva ustrajava na tome da ih posmatra i tretira pojedinaļno.  

To ne znaļi da nema znaļajnih zajedniļkih napora.28 Naravno da ih ima, ali oni su skoro uvijek 

vezani uz specifiļnu aktivnost i obiļno imaju korijene u zajedniļkom finansiranju neke vrste ï 

koje, kako smo ranije naveli, ļesto u znatnoj mjeri ograniļava opseg suradnje. Koalicije INGO-a 

koje se bave ovim pitanjima i koje ozbiljno namjeravaju razraditi i provesti zajedniļke strategije su 

joġ uvijek prava rijetkost. Dubinske suradnje nedostaje, kako globalno tako i unutar zemlje.  

Globalno gledano, nema dogovorenog foruma, stvarnog ili virtualnog na kojem se agencije 

susreĺu i pretresaju teme izgradnje mira i transformacije konflikta. Kao rezultat toga, uļvrstile su 

se razlike oko lojalnosti odreĽenim institucijama ili liļnostima pa nije ostvarena sinergija. Ovo 

moģe biti jedan od razloga zaġto mirovni rad tek treba da izradi svoje meĽunarodne kodekse 

ponaġanja i standarde i zaġto je neujednaļen kvalitet joġ uvijek prihvatljiv na mnogim mjestima.  

Na nivou jedne zemlje, moguĺe je pronaĺi obilje sluļajeva gdje lokalne i meĽunarodne 

organizacije graditelja mira i vlade rade na specifiļnom pristupu nekom ñvruĺemò konfliktu ali ne 

provjeravaju ko je joġ angaģiran na tome, a kamoli da koordiniraju aktivnosti. Ovo povlaļi rizik 

preklapanja, koji moģe postatio ġtetan ili ga protagonisti mogu iskoristiti za svoje ciljeve. Na 

primjer, prema iskustvu jednog od autora, tokom mirovnih pregovora u Sjevernoj Ugandi u 

jednom momentu se osam razliļitih institucija naġlo ukljuļeno u proces posredovanja, od 

                                                      

28
 Neki primjeri inicijativa za suradnju kao i neuspjelih suradnji u oblasti razoruģanja mogu se pronaĺi u: 

Atwood, David. NGOs and Multilateral Disarmament Diplomacy: Limits and Possibilities. U dokumentu: Borrie, J. and V. 

Martin Randin (eds) Thinking Outside the Box in Multilateral Disarmament and Arms Control Negotiations , UNIDIR, 

2006. Dostupno na stranici: http://www.unidir.org/pdf/articles/pdf-art2580.pdf 
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kojih veĺina nije znala za prisustvo onih drugih. U ovakvim sluļajevima ļesto je prisutan 

interes ili namjera ali se ona nikad ne provede do kraja usljed razvoja dogaĽaja ili 

organizacijskih planova. 

Sliļno odsustvo suradnje se ļesto moģe primijetiti u regionima kojima je svojstven stalan konflikt 

slabog intenziteta, kada ni lokalne ni meĽunarodne organizacije sa struļnim znanjem na 

razliļitim poljima niti ne pokuġavaju utvrditi ko ġta radi i na koji naļin bi njihove zasebne aktivnosti 

mogle pojaļati jedna drugu kako bi se reducirali izazivaļi nasilja. Moģda je najspecifiļniji jaz 

izmeĽu mirovnih i ekoloġkih grupa od kojih niti jedna izgleda joġ nije u potpunosti shvatila do koje 

mjere su njihove zasebne aktivnosti meĽusobno ovisne.  

Ovako suģeno vidno polje ļesto nalazimo u kombinaciji sa ñprogramskimò viĽenjem mira, koje 

pretpostavlja da postoji veza izmeĽu uspjeha nekog programa i unapreĽenja jedne ġire vizije 

mira i dobrostanja u toj oblasti. Mnogim organizacijama nedostaje eksplicitna teorija promjene ï 

razumijevanje naļina na koji njihov rad doprinosi promjeni unutar ġireg konteksta ï a kada je i 

imaju, ona vrlo rijetko potiļe od ljudi iz te oblasti.  

Ļak i u sluļajevima kada su INGO-e bazirane u istoj matiļnoj zemlji ili regionu i lako mogu stupiti 

u meĽusobni kontakt, one ļesto ne nalaze vremena za stalno istraģivanje meĽusobnih uļenja i 

sinergije. Ovo se mijenja u nekim podruļjima, kako se razvijaju aktivnosti kojima se utiļe na 

politiku vlade, ali kultura tajnovitosti koja vlada oko veĺeg dijela aktivnosti za koje su vezani 

odreĽeni problemi jako ograniļava domet uļenja. 

Bez viġe zdruģenog rada, postoji rizik da izgradnja mira neĺe biti u stanju da se odmakne od 

izoliranih programa, uspjeġnih ili neuspjeġnih po vlastitoj procjeni, te na koncu neĺe ni imati 

utjecaja na ukupnu sitiaciju.  

  

Studija sluļaja broj 5: African Centre for the Constructive Resolution of Disputes ï gdje su te veze? 

Afriļki centar za konstruktivno rjeġavanje sporova ( dalje u tekstu: ACCORD - African Centre for the Constructive 

Resolution of Disputes ) je organizacija iz Juģne Afrike osnovana 1991. godine, koja djeluje ġirom Afrike kako bi ñ ponudila 

kreativna afriļka rjeġenja izazovima koje je postavio sukob na tom kontinentu.ò MeĽu njenim aktivnostima je i obuka koja 

pokriva teme u rasponu od rjeġavanje interpersonalnih konflikta do meĽunarodnog oļuvanja mira; politiku i zagovaranje, 

razmjene miġljenja i dijaloge, te istraģivanje i izdavaġtvo. Ona izdaje ġirok asortiman publikacija, dostupnih on-line, 

poļev od magazine óConflict Trends Magazineô, koji izlazi ļetiri puta godġnje, preko akademskog ģurnala óAfrican 

Journal of Conflict Resolutionô koji izlazi dva puta godiġnje pa do serije ļlanaka pod nazivom Occasional Papers 

te knjiga o izgradnji mira u afriļkom kontekstu. 

Na web stranici ACCORD-a izlistan je impresivan niz inovativnih aktivnosti koje ova organizacija provodi, bilo u okviru 

svojih vlastitih ili na poziv ostalih programa. Ono ġto je puno teģe ustanoviti je zbog ļega su i kako ovi programi nastali i 

dobili prioritet, na koji naļin su razliļite aktivnosti bile povezane ili koordinirane, kakav je bio njihov sadrģaj i do kakvih su 

promjena na koncu dovele. 

Na primjer, ACCORD-ov program óòObuka za mir u Africiò (Training for Peace in Africa) obuhvata obuku civilnog osoblja 

graditelja mira i ļuvara mira, istraģivanje i izdavaġtvo te kreiranje politike. Kroz ovaj i neke ranije programe, ACCORD je 

obuļio 12 hiljada ljudi iz cijele Afrike ï drģavnih sluģbenika, poslovnih ljudi, pripadnika vojske, policije i civilnog druġtva. Ono 

ġto je manje poznato jeste naļin na koji je ovaj program obuke doprinio ili imao koristi od ostalih aktivnosti ove 

organizacije; kakve su veze i savezi napravljeni sa drugim organizacijama i, na koncu, kako je ovakav rad uticao na ġiri 

kontekst. Za ovu, bez sumnje izvrsnu organizaciju, ali i za druge, najveĺi izazov jeste da bude u stanju demonstrirati takve 

veze i javno iznijeti teoriju promjene na kojoj se njezin rad zasniva.  

Izvor: www.accord.org.za 

  

http://www.accord.org.za/
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3.4 Nivo struļnosti: nedostatak imaginativnog ulaganja u kompetentan kadar 

Joġ jedan faktor koji usporava razvoj oblasti izgradnje mira ogleda se, prema naġem miġljenju, u 

kritiļnom nedostatku (u poreĽenju sa, na primjer, razvojnom oblasti) iskusnih ljudi, kako unutar 

tako i izvan konflikta, koji posjeduju nivo struļnog znanja neophodan za kreativno i uspjeġno 

bavljenje kompleksnim pitanjima konflikta. Nedostatak dovoljnog broja takvih ljudi, prema 

naġem iskustvu, ļesto ne ostavlja moguĺnost da se istinski transformativan rad privede kraju. 

Postoje naravno lideri koji se pojavljuju unutar svake krize koji posjeduju hrabrost i posveĺenost; 

njima, meĽutim, ļesto nedostaje neophodna podrġka pa nakon poļetnih etapa bivaju 

izostavljeni.  

Ovakva izjava se moģda ļini ļudnom imajuĺi u vidu da je tokom proteklih 20 godina vladala 

prava ekspanzija kako programa obuke u organizaciji NGO-a tako i akademskih teļaja iz 

oblasti mirovnih studija i srodnih predmeta. NGO-i nude obilje moguĺnosti za temeljnu obuku 

u sticanju vjeġtina rada na konfliktima, u trajanju od 2-3 dana pa do nekoliko tjedana. Kvalitet 

tih programa naravno varira ali oni najbolji nude mjeġavinu praktiļnih, iskustveno-potvrĽenih 

metoda koje crpu najbolje iz trenutne prakse obrazovanja odraslih kako bi upoznali ljude sa 

osnovnim elementima izgradnje mira i pruģili im ġansu da pokaģu vlastito struļno znanje dok 

uļe od drugih. 

Ipak, ako pogledamo potrebe onih koji rade na nesavladivim konfliktima u mnogim dijelovima 

svijeta, na svim nivoima, insajdere i autsajdere, jasno je da graditelji mira i predvoditelji 

promjena treba da posjeduju niz vjeġtina i znanja koja nije moguĺe steĺi kroz postojeĺi niz 

programa obuke i podrġke. Veĺina ovih teļajeva je neizbjeģno povrġna, mali broj njih se 

nastavlja ili ima opipljiv utjecaj. Ļesto se odrģavaju skupa sa drugim uvodnim teļajima, utrpani 

u gust raspored a da pri tome nisu integrirani u strategije ili planove rada njihovih organizacija. 

Stoga ne iznenaĽuje da, s pojavljivanjem zamora meĽu donatorima, postaje sve teģe 

finansirati obuku u izgradnji mira. 

Ali kada ljudi poģele da se usavrġe svoje vjeġtine i sa temeljnog nivoa preĽu na specijalistiļki i 

visoko- tehniļki nivo znanja, opcije se smanjuju. Katkad se misli da ovu potrebu ispunjava 

program Obuke za trenere ali i on rijetko ide dalje od uvodnog nivoa. Za veĺinu, jedini put vodi 

kroz univerzitetske teļajeve mirovnih studija, rjeġavanja konflikta i srodnih predmeta. Oni su 

naravno od neprocjenjive vrijednosti za mnoge ljude koji tragaju za iscrpnim znanjem i 

spoznajom razliļitih aspekata u oblasti mira i konflikta. Oni predstavljaju bitan element za rast 

ove oblasti u cjelini ali nisu najprikladiji za agente promjene za koje je ñkakoò jednako bitno kao i 

ñġtaò. Graditeljima mira zasigurno treba viġe participativnih, praktiļnih i na iskustvu zasnovanih 

pristupa viġim nivoima struļnosti, koji obuhvataju teoriju u svim njenim dimenzijama i neprestano 

je testiraju u usporedbi sa stvarnim iskustvom tzv aktivista/ica koji neprestano uļe kroz rad 

(learner-practitioner)  

Univerzitetski teļajevi, iako sadrģe ġirok raspon ideja i teorija, ukljuļujuĺi i one najradikalnije, i dalje 

nude proces uļenja koji je u velikoj mjeri konzervativan i jedva da je prilagoĽen modernim 

saznanjima o naļinu na koji odrasli nabolje usvajaju znanje. Primjerice, uļenje se ne primjenjuje 

na bilo kakav opipljiv naļin. Duģnost onoga koji uļi, barem dok ne stigne do diplome, ļesto ostaje 

na tome da usvaja znanje i istraģuje ono ġto institucija smatra bitnim a potom da joj tako steļeno 

znanje prezentira u onom obliku u kojem ga lako mogu ocijeniti univerzitetski ispitivaļi. Kreiranje 

znanja i teorija od strane studenata na nivou studija niģem od postdiplomskog se u mnogim 

institucijama ne smatra prikladnim niti izvodljivim. Uz ļasne izuzetke, istraģivanje promjene i 

proces njenog uvoĽenja se rijetko poduzima a kad se to i ļini, onda se to nastoji uraditi sa 

jednog apstraktnog stanoviġta koji je totalno nepovezan sa ģivotom i radom studenata. 

Ovo ļesto ima nepovoljne efekte na aktiviste-graditelje mira. Nakon ġto private da pohaĽaju teļaj 

u instituciji visokog obrazovanja (zato ġto je to bila jedina ponuĽena moguĺnost i moģda zato ġto 

im je dodijeljena stipendija) otkriju kako njihova oļekivanja ne bivaju ispunjena a ponekad bivaju i 
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potkopana. Nerijetko se, po povratku sa nekog udaljenog univerzitetskog teļaja, naĽu u situaciji 

da nisu u stanju ponovno uspostaviti odnose i povjerenje koje su ranije uģivali i zavrġe tako ġto se 

okrenu istraģivaļkom ili birokratskom poslu. Ovaj proces ne samo da liġava zajednice njihovih 

lidera veĺ naglaġava poimanje kako su jedini validni istraģivaļi oni sa sjediġtem na univerzitetima, 

obiļno daleko od konflikta o kojem piġu ili teoriziraju. Time je pionirski rad mirovnih radnika aktivno 

ukljuļenih u sam proces ï koji, dok tragaju za efikasnim naļinima bavljenja konfliktom u svim 

njegovim aspektima i sami neminovno poduzimaju istraģivanjaï najveĺim dijelom izgubljen za ovu 

oblast. 

To je kritiļan problem za zajednicu graditelja mira. Civilno druġtvo treba investirati u 

drugostepenu obuku zasnovanu na vrijednostima i u izgradnju kapaciteta u kreativnim 

partnerstvima sa univerzitetima i drugim obrazovnim institucijama koje su voljne da istraģe 

nove metode te da omoguĺe svojim studentima da se proaktivno angaģiraju na druġtvenim i 

politiļkim pitanjima. Jedan od naļina da se ovo unaprijedi ĺe najvjerojatnije biti uvoĽenje tzv. 

metodologije uļenja kroz rad (action learning methodology) koja kombinira akcijsko istraģivanje 

i samopromiġljanje sa intelektualnom oġtrinom. 

3.5 Smeta li vam procijep? 

Zbir sva ļetiri naprijed navedena faktora neizbjeģno ograniļava stvarnu promjenu, i u politici i u 

praksi. Ļak i kada naġe vrijednosti sugeriraju potrebu za transformativnom akcijom, ļesto se 

priklonimo tehniļkim pristupima. Rezultat je nedostatak transformativnog rada ï rada koji bi 

obuhvatio pitanja ispod povrġine i traģio naļin da utiļe na pozadinsku dinamiku koja je i dovela 

do manifestacije nasilja na prvom mjestu ï na kljuļnim nivoima, ukljuļujuĺi i onaj na kojem se 

donose politiļke odluke. Dijagram koji slijedi pokazuje gdje prevladavaju tehniļki pristupi a gdje 

se najviġe osjeti nedostatak transformativnog rada. 

 Dijagram 2. Civilno druġtvo i transformativna izgradnja mira: procijepi i moguĺnosti 
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Kada INGO-e teģe za proġirenjem svog rada u druġtvu ñprema goreò, javlja se tendencija da 
postanu manje radikalne i viġe konvencionalne, ġto se ima zahvaliti prirodnoj posluġnosti ili 
pretpostavci kako je takva taktika neophodna da bi ih se ļulo. 

Ako priznajemo da u svrhu postizanje odrģivog mira treba da inkorporiramo neke radikalne 

promjene trenutaļnog svjetskog poretka u naġ rad i viziju, onda bismo morali da se pozabavimo 

oļiglednim nedostatkom znaļajnih intervencija, posebno na srednjim i viġim nivoima, u korist 

dalekoseģne promjene. Ovaj konkretni nedostatak moģe znaļiti da, dok god graditelji mira rade na 

uspostavljanju razliļitih politika na viġem politiļkom nivou, oni neĺe biti u stanju da adekvatno 

podrģe njihovo usvajanje.  

Da rezimiramo, nasluĺuje se neugodan zakljuļak: INGO-e se doimaju opipljivo slabim i 

neefikasnim u ulozi graditelja mira te loġim partnerima svojih lokalnih kolega koji se nalaze na 

udaru ļesto nasilnih i dugotrajnih opresija i konflikta. U suoļavanju sa neodrģivim i nepravednim 

svjetskim poretkom njihove parole o ñodrģivom miruò nalikuju gomili iluzija. Oni ñna prvoj linijiò mogli 

bi ih ļak smatrati prevarantskim. 

Zaġto je tome tako kada je zajednica graditelja mira u isto vrijeme puna vrlo motiviranih, 

posveĺenih ljudi? Jedna moguĺnost je da su mnogi doista svjesni ovih kontradikcija ali da ne 

poduzimaju niġta po tom pitanju iz pragmatiļnih razloga.  
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Glava ļetvrta: Program transformativne izgradnje mira?  

Ovaj dokument je zapoļeo kratkim izlaganjem o trenutaļnoj globalnoj krizi i prilici koja se pruģa 

oblasti izgradnje mira i transformacije konflikta. Nastavio je da izlaģe u glavnim crtama neke od 

napredaka uļinjenih tokom proteklih 20 godina na razliļitim nivoima dok su ljudi tragali za 

rjeġenjima koja su viġe kooperativna a manje nasilna. 

Ali joġ uvijek predstoji dugaļak put ka ostvarenju punog potencijala ove oblasti, od najġirih 

druġtvenih slojeva do visoke politike. Prethodno poglavlje fokusiralo se na ulogu civilnog 

druġtva u izgradnji mira i iznijelo neke od bitnih ograniļenja za graditelje mira koji nastoje 

iznaĺi vjerodostojne alterantive postojeĺim, destruktivnim naļinima rjeġavanja neugasivih 

nacionalnih i internacionalnih konflikta te razviti ekspertizu i neophodnu dubinu kako bi se 

izveli suġtinski pomaci..  

Ovi pomaci ĺe skoro sigurno zahtijevati daljnje istaģivanje, povezano sa jasnijom 

artukulacijom alternativa u nastajanju, umjeġnim bavljenjem ġirokim javnim mijenjem i 

odluļnim lobiranjem, posebno u politiļkim i poslovnim krugovima. Ove promjene treba da 

podupru i finansiraju ljjudi iz cijeloga svijeta koji su u stanju da predstavljaju, zagovaraju, 

vode i finansiraju implementaciju novih politiļkih pravaca. Dojmljive ideje bez podrġke u 

praksi riskiraju da budu nepravedno diskreditirane. 

Treba nekako dosegnuti taļku prevage u kojoj bi ovo moglo poļeti da se deġava. Pojavljuju se 

primamljivi znakovi onoga ġta bi se moglo dogoditi ukoliko graditelji mira mobiliziraju imaginaciju 

i vlastitu moĺ te uspostave kontakt sa svojim prirodnim saveznicima. Dvije su stvari, po naġem 

miġljenju, koje treba istovremeno rjeġavati: ġta mi moģemo uraditi i ġta mi moģemo reĺi. Ovo 

poglavlje nastoji skicirati nekoliko odgovora i poziva ļitatelje da sudjeluju u tome 

4.1 Ġta mi moģemo uraditi? ï Jedan Program 

4.1.1 Odgovornost 

Kao odgovor na interne podjele, javlja se potreba da se zajednice i njihovo dobrostanje 

ponovno i nedvosmisleno postave u sam centar naġih prioriteta. Na koji naļin ĺe ovo 

omoguĺiti ponovno pojavljivanje jedne inspirativne a ipak praktiļne vizije? 

Kad se bolje pogleda kome INGO-e u stvarnosti odgovaraju, uviĽa se da su to puno ļeġĺe 

donatori i vlade nego ljudi sa kojima rade ili zajednice kojima sluģe. Prijedlozi projekata se, zbog 

razumljivih praktiļnih ograniļenja, ļesto pripremaju uz minimum konsultacija izmeĽu lokalnih 

CSO-a i INGO-a; umjesto toga, obilje rasprava izmeĽu jedne INGO-e i jedne finansijske 

institucije, vladine ili privatne, kulminira u tzv. logiļki okvir (logframe). Ovo ne pristaje baġ najbolje 

uz posveĺenost pozitivnom miru, pravdi i dobrostanju ljudi i njihovih zajednica. U kojoj mjeri bi se 

promijenila praksa ako bi ovo nedvosmisleno postali centralni prioriteti? Kako bi to izgledalo kad 

bi, na primjer, INGO-e potaknule lokalne partnere da naprave i nadgledaju svoje vlastite 

programe promjene pri ļemu bi ih INGO-e pratile, prema potrebi, umjesto da bude obratno kao 

ġto se danas tako ļesto deġava? 

Povrh ove ñvertikalneò odgovornosti, graditelji mira bi se naġli u situaciji da se mnogo spremnije 

horizontalno povezuju s vremenom: 

Å proġlim ï sa onima koji su se borili za mir i pravdu za ġto su ļesto plaĺali ģivotom, kao i sa 

onima koji su poloģili intelektualne i praktiļne temelje ove oblasti i samog koncepta mira. 

Å buduĺim ï sa onima koje ĺe nadograĽivati na ono ġto tek treba biti postignuto, nadajmo se, 

sa rastuĺim uspjehom. 
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4.1.2 Globalna pitanja 

Kao odgovor na uoļenu ograniļenost vizije, nastaje potreba za upotpunjavanjem napora 

uloģenih u izgradnju mira onima koji rjeġavaju ostale znaļajne prijetnje opstanku i sigurnosti. 

Ġta ovo znaļi za naġu viziju odrģivog mira?  

Prevladavajuĺa politika na globalnom kao i na lokalnom nivou marginalizira ljudske vrijednosti. 

Politiļki procesi se ļesto doimaju liġenim ne samo integriteta veĺ i bilo kakvog osjeĺaja 

hitnosti usprkos globalnoj krizi koja se veĺ manifestira. Takva politika ļini transformaciju 

konflikta mukotrpnom, u najboljem sluļaju, koliko god jaka ili slaba oblast izgradnje mira bila 

sama po sebi; ublaģavanje efekata viġe nije odgovarajuĺi cilj.  

Istovremeno, mir se, kako vidimo, ne moģe odijeliti od ekonomske pravde ili ekoloġkih pitanja ili 

ljudskih prava ukljuļujuĺi i pravo uļeġĺa u javnim poslovima. Kako bi se ostvario tranformativni 

a ne samo tehniļki utjecaj na politiku, jedna nova vrsta politike treba da iznikne na svim nivoima, 

ona koja se temelji na vrijednostima poġtovanja, brige i suradnje.29 i koja dovodi u pitanje 

sadaġnji nejednak omjer moĺi koji izobliļava i razdvaja druġtva, ukljuļujuĺi i ona koja se 

dovode u vezu sa bogatstvom, rodom i rasom.  

Jedna od implikacija stvaranja takve promjene jeste da ĺe ekonomska analiza trebati da igra 

daleko veĺu ulogu u analizi konflikta. Ako tolikim naļinima na koje svijet funkcionira upravlja 

globalno trģiġte i korporacije koje njime dominiraju, onda one zasigurno moraju ļeġĺe biti 

zastupljene u naġem poimanju zbog ļega su stvari takve kakave jesu, kao i u naġim teorijama 

promjene. Ovo bi, sa svoje strane, moglo iziskivati poveĺanu spremnost da se dovede u pitanje 

vladanje trģiġnog kapitalizma, koji je dobrano izmakao korporativnoj druġtvenoj odgovornosti, u 

situacijama gdje se on obruġava na zajednice koje vode i za koje se vodi ova borba za mir. To bi 

moglo znaļiti i kako treba biti spreman na stvaranje saveza sa onima koji kreiraju druġtvene i 

politiļke alternative, bilo kroz puļke pokrete ili viġe lokalne inicijative i strukture. 

Na nacionalnim i internacionalnim razinama ovo ĺe svakako znaļiti da INGO-e moraju poļeti 

ozbiljno razgovarati sa onima koji se bave drugaļijim pitanjima. Pri tome ĺe neizbjeģno morati 

revidirati i preformulirati ono ġto podrazumijevaju pod pojmom pozitivnog/veĺeg/odrģivog mira. 

A trebalo bi da poļnu shvaĺati svoj potencijal za kreiranje buduĺnosti puno ozbiljnije. 

Geostrateġki prognostiļari pri vladi Ujedinjenog Kraljevstva nedavno su izradili pregled strateġkih 

trendova u narednih 30 godina, koji prikazuje globalnu buduĺnost krcatu opasnostima i rizicima 

koji potiļu iz pitanja kao ġto su populacija i resursi, identitet i interes, upravljanje i poredak te 

znanje i inovativnost.30 Preporuļeni odgovori se gotovo u potpunosti svode na potrebu da se 

ñstigne prije ostalihò: ako ñmiò pobijedimo u ovoj igri, ñmiò ĺemo biti sigurni. Ali takvo postupanje ĺe 

neminovno podrazumijevati ograniļavanje prava graĽana, u interesu nacionalne sigurnosti ġto 

povlaļi rizik dodatnog pogorġanja onih istih opasnosti koje se pokuġava rijeġiti. 

Odsustvo imaginativnog pristupa kreiranju politike okrenute buduĺnosti, uoļljivo na mnogim 

nivoima vlasti, je u konaļnici osuĽeno na propast. Ako je za siguran opstanak potrebno igrati istu 

igru bolje od ñneprijateljaò zar mi jednostavno ne ubrzavamo smrtonosnu igru do taļke 

meĽusobnog uniġtenja? 

Izazov je postavljen. Na koji naļin se graditelji mira mogu oduprijeti tako pesimistiļnom pogledu 

na buduĺnost i reagirati na potrebu iznalaģenja boljeg naļina upravljanja razlikama i 

                                                      
29

 Francis, Diana. A project to transform policy, starting in the UK. CCTS Review 35, November 2007, p.7. Dostupno na 
stranici: http://www.c-r.org/ccts/ccts35/review35.pdf 
30

 The DCDC Global Strategic Trends Programme 2007-2036. Dostupno na stranici:  http://www.dcdc-
strategictrends.org.uk/ 

http://www.c-r.org/ccts/ccts35/review35.pdf
http://www.dcdc-strategictrends.org.uk/
http://www.dcdc-strategictrends.org.uk/
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nesuglasicama koja je oļigledno prisutna kako u politici tako i drugdje? Na primjer, moģe li se 

uloģiti zajedniļki napor u istraģivanje i objavljivanje formalnog odgovora na gore-spomenuti 

pregled? 

Studija sluļaja broj 6: Pronalaģenje novih tema ï International Alert i International Crisis Group 

Organizacije za izgradnju mira su se odista poļele povezivati sa rastuĺim globalnim problemima. Na primjer, 

reagirajuĺi na opasnost od klimatskih promjena, MeĽunarodna krizna grupa (dalje u tekstu: ICG - International Crisis 

Group) prikupila je bazu podataka o resursima vezanim za klimatske promjene i konflikt a organizacija 

MeĽunarodna uzbuna (dalje u tekstu: International Alert) je priredila izvjeġtaj o vezama izmeĽu klimatskih 

promjena, mira i rata. Ipak, ovo su tek poļetni na kojima tek treba poraditi. 

Ove dvije organizacije takoĽer su pokuġale istraģiti ulogu natjecanja za izvore energije i multinacionalnih 

korporacija u konfliktu. Na primjer, International Alert je doprinijela je stvaranju ñDobrovoljnih naļela o 

bezbjednosti i ljudskim pravimaò (Voluntary Principles on Security and Human Rights) grupe naļela o poslovnoj 

praksi koja ima za cilj ñda vodi kompanije kroz proces balansiranja potreba za sigurnoġĺu, uvaģavajuĺi pri tom ljudska 

prava i osnovne slobodeò u tri podruļja: procjene rizika, odnosa sa javnom sigurnoġĺu i odnosa sa privatnom sigurnoġĺu. 

Ti napori , meĽutim, pokazuju tendenciju da se zaustave na procjenjivanju i ublaģavanju rizika povezanih sa klimatskim 

promjenama i ekonomskom aktivnoġĺu u okoliġu koji nije siguran i tek treba da se pozabave sistemskim konekcijama 

izmeĽu ovih faktora i njihovog doprinosa globalnom konfliktu. 

Izvor: www.crisisgroup.org, www.international-alert.org, www.voluntaryprinciples.org 

  

4.1.3 Osnaģivanje 

Kao odgovor na stavove povlaĽivanja moĺi, postoji potreba za pronalaģenjem naļina na koje 

ĺemo se osnaģiti, posebno u odnosu na naġe vlade i poslovne zajednice. Postoji li joġ neġto 

ġto mi moģemo uļiniti kako bismo podrģali osnaģivanje naġih partnera i liġili moĺi one koji 

odrģavaju i promoviraju nasilje u svim njegovim oblicima? 

Nije moguĺe ozbiljno razmiġljati o promjeni i drģati se izvan politike, Ovo je ļesto oļigledno na 

lokalnom nivou. Zbog ļega tolike INGO-e nerado prihvaĺaju ļinjenice da se mir bavi 

transformacijom nasilja, u svim njegovim manifestacijama, u praktiļnu politiku? Ġta treba da se 

desi pa da oni ozbiljno shvate moĺ i politiku, posebno u njihovim matiļnim zemljama? Ukoliko to 

ne uļine, osnovno postignuĺe njihovih programa ĺe najvjerojatnije biti tehniļko a ne 

transformativno, u smislu ovog dokumenta, i tako biti potpuno irelevantan za stvarnu promjenu.  

Potrebu lokalnog osnaģivanja kao teģiġta analize i praktiļnog rada su odavno prepoznali u 

razvojnoj oblasti. Organizacije za izgradnju mira su usvojile istu retoriku ali ļesto propuġtaju da joj 

odaju priznanje na lokalnom nivou. U svijetu kojeg karakteriziraju ogromne razlike u omjeru moĺi, 

promjena odnosa moĺi treba biti prenesena u samo srce mirovnog rada, kako na lokalnom tako i 

na globalnom nivou i obuhvatiti i politiļke i ekonomske strukture.  

Moģda ovo ukazuje na potrebu razvoja novih i raznolikoh oblika moĺi, kooperativnijih i 

uvjerljivijih a ipak krajnje politiziranih i realistiļnih, koji ĺe se zasnivati na jednoj integriranoj 

analizi globalnih problema. Znaļi li ovo veĺu spremnost na podrġku pokretima graĽanskog 

otpora ï ļija su postignuĺa na mobiliziranju politiļke promjene mnogo uspjeġnija nego 

postignuĺa CSO-a? Moģe li to znaļiti obnovljen interes za i posveĺenost aktivnom nenasilju?  

Postoje ogromne moguĺnosti za proġirivanje ove dimenzije izgradnje mira, ukljuļujuļi 

intenzivan rad rame uz rame sa buntovnim grupama i onima koje pokazuju graĽansku hrabrost 

tako ġto se opiru represiji, brane prava nenasilnih buntovnika i promoviraju fer i ispravno 

medijsko izvjeġtavanje o nenasilnim incijativama i pokretima. Ġire gledano, postoji veliki 

potencijal za razvoj ozbiljnijeg diskursa o nenasilnoj borbi i njegovu promociju putem programa 

http://www.crisisgroup.org/
http://www.international-alert.org/
http://www.voluntaryprinciples.org/


Samo gubimo vrijeme? Otvoreno pismo graditeljima mira 
 

 36 

obrazovanja i ġireg informiranja. 31 

U osnovi samog problema osnaģenja leģi naravno pitanje finansiranja. Iako je teġko ne 

priznati kako je za razvoj sektora izgradnje mira skoro u potpunosti zasluģna 

velikoduġnost Zapadnih vlada, jednako je teġko ne postaviti pitanje ļijim interesima se 

prevashodno udovoljavalo sve do sada. Postoji i uvijek je postojao jaz izmeĽu onoga ġto 

vlade nazivaju mirom (stablinoġĺu, ġto je drugi naziv u mnogim sluļajevima) i onoga ġto 

najġiri druġtveni slojevi ģele i trebaju (socijalnu pravdu, ekoloġku odrģivost i minimum 

sredstava za ģivot). On, kao ġto smo vidjeli, postavlja jedan oļito zazoran izbor izmeĽu, 

sa jedne strane, oļuvanja vrijednosti i prihvaĺanja stanoviġta koje je neovisno o vladi ali 

koje sobom povlaļi gubitak veĺeg dijela trenutaļnih sredstava za preģivljavanje i, s druge 

strane, primanja vladinog novca po cijenu kolektivnog suuļesniġtva. 

Dobro je prisjetiti se da je civilno druġtve veĺ odavno daleko od bespomoĺnog u 

suļeljavanju sa vladama svojih zemalja. Interesantno bi bilo razmotriti, na primjer, naļin 

na koji bi vlada Ujedinjenog Kraljevstva reagirala na jednoglasan i javnosti dobro 

predstavljen stav kojeg su zauzele mirovne, humanitarne i razvojne organizacije prije 

invazije u Iraku 2003. godine koje su tvrdile kako ĺe bojotirati sve ñpost-konfliktneò 

aktivnosti u toj zemlji na temelju ļinjenice da je invazija ilegalna. Mnogim demokratskim 

vladama je zatrebalo civilno druġtvo da ispuni kljuļne aspekte njihove unutarnje i vanjske 

politike. Ostali, autoritarniji reģimi, su podloģni poduzetnim pokretima i organizacijama 

civilnog druġtva koje imaju pristup eksternim medijima i mogu biti u poziciji da ospore i 

sam reģim. Nema a priori razloga zbog ļega bi graditelji mira trebalo da usvoje naizgled 

ko-optivni ñi ja takoĽerò stav prema vladi, tako neprijeporno sveprisutan u ovom trenutku.  

U ovom kontekstu, bilo bi korisno kada bi se graditelji mira okupili i razmotrili svoje odnose 

sa vladom, istaģili naļine maksimiziranja njihove kolektivne moĺi a time i razvijanja mnogo 

ujednaļenijih odnosa sa drģavom i drugim ģariġtima moĺi. 

Pri tome bi mogli razmotriti i slijedeĺe: 

o Do koje mjere finansiranje od strane vlade oblikuje programske politike i organizacije 

koje ih sprovode u djelo. 

o Kakav posao ģele raditi a koji vlada ili kompanije ne prihvaĺaju i ne finansiraju.  

o Na koji naļin bi bilo moguĺe smanjiti ovisnost o finansiranju od strane vlade.  

o Prednosti i zamke alternativnih modela finansiranja, ukljuļujuĺi korporativno 

finansiranje.  

4.1.4 Mreģe i povezivanje 

Kao odgovor na organizacijsko rivalstvo, javlja se potreba zdruģenog rada sa ostalima. 

Kako moģemo navesti odvojene elemente izgradnje mira da daju zbir koji je veĺi od zbira 

njenih dijelova? 

Veliki dio rada na izgradnji mira, bio on lokalni, nacionalni ili internacionalni, se sastoji od 

odvojenih projekata koje provode neovisne organizacije. Postoji pravo obilje uspjeġnih 

projekata na lokalnom nivou. MeĽutim, oni isuviġe ļesto bivaju neuvezani u ġiri kontekst 

na regionalnom i nacionalnom nivou o kojem lokalni mir na koncu ovisi. 

Postoji ļitav niz postojeĺih mreģa i koalicija koje se razlikuju po kvaliteti i efikasnosti. Na koji naļin 

ih je moguĺe ponovno oģivjeti kako bi se povezao rad za promjenu na razliļitim nivoima i na 

razliļitim pitanjima i lokacijama? Da bi se istinska gradnja mira ostvarila, moramo osporiti ideju 

                                                      
31

 Sliļne ideje su razraĽene u Merriman, H. and J. DuVall, Dissolving Terrorism at its Roots, in Ram, S. and R. Summy (eds) 
Nonviolence: An Alternative for Countering Global Terrorism, Hauppauge, NY, Nova Science Publishers, 2007, te u Francis, Diana. People, 
Peace and Power: Conflict Transformation in Action, Pluto Press, 2002. 
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kako je svaka organizacija otok koji traga za svojim vlastitim dobrostanjem i poļeti sistematiļno 

dijeliti informacije i resurse. Izgradnja takvih saveza ĺe stvoriti nove izvore legitimiteta i moĺi.  

Graditelji mira ponekad usvoje pristup koji je donekle sliļan evangelistiļkom: pretpostavku da oni 

na drugoj strani procijepa, da tako kaģemo, treba da izmijene svoje vrijednosti kako bi se izgradio 

mir. Ne iznenaĽuje da ljudi ( a joġ manje institucije) ne reagiraju baġ najbolje na argumente ovakve 

vrste. Oni bi vjerojatno bili puno prijemļiviji za argumente koji se zasnivaju na dokazima da 

odreĽeni pristupi imaju viġe izgleda za uspjeh od ostalih u datim okolnostima te da je njihova 

implementacija jeftinija. Iz ovoga proizilazi da je proces ï politike, tehnike i metode ï ono ġto 

najļeġĺe omoguĺava najprihvatljiviji prolaz kod drugih grupacija. U tom sluļaju od vitalnog 

znaļaja ĺe biti pronalaģenje naļina za integriranje klica transformacije u ove theniļke 

metodologije 

Mreģe mogu biti i subverzivne, u najboljem smislu te rijeļi. Vjerujemo da postoji znaļajan broj 

ljudi u vladinim i poslovnim institucijama koji bi voljeli vidjeti kako njihove organizacije usvajaju 

jedan kreativniji i na vrijednostima zasnovan pristup miru i konfliktu i koji se nalaze u poziciji da 

mogu uticati na politiku po ovim pitanjima ukoliko imaju na raspolaganju argumente i relevantno 

znanje. Moģemo ih posmatrati kao ñinsajdereò, one koji tragaju za alternativama, koji su u stanju 

vidjeti prednosti sistematiļnog, dobro-finansiranog rada na izgradnji mira i prepoznati neuspjehe 

jedne dominantne i kontroli-sklone militarizirane paradigme. Zainteresirani su da nauļe kako da 

rade stvari na drugaļiji naļin, ali ne ģele prihvatiti znatno drugaļiji sistem vrijednosti. Niti to mogu 

ako misle zadrģati posao. Je li ovo moguĺi prostor u kojem neformalni pristupi, bilo eksplicitni u 

nakani ili moģda inicijalno zasnovani na zajedniļkim identitetima i interesima mogu voditi ka 

unakrsnoj oplodnji ideja i postepenoj promjeni pristupa i prakse?  

Ovo bi pred zajednicu graditelja mira postavilo izazov da zajedniļkim snagama iskopaju njeno 

kolektivno znanje, kako iz neuspjeha tako i iz uspjeha, i izraze ga na jedan praktiļan naļin, 

bez upotrebe ģargona, kako bi ga svi oni koji nisu dio ovog sektora mogli razumjeti i 

upotrijebiti. Da li se ovim moģda zagovara jedan jedinstven forum, stvaran ili virtualan, na 

kojem razliļiti akteri i glediġta iz ove oblasti mogu razmijeniti iskustvo i tragati za sintezom ?  

  

Studija sluļaja broj 7: Connect Four ï Inicijativa za razvoj platforme o zajedniļkoj politici u Ujedinjenom 
Kraljevstvu 

U srpnju 2006. godine, mala grupa mirovnih aktivista u Ujedinjenom Kraljevstvu je odrģala konzultacije sa ljudima 

angaģiranim u ļetiri oblasti izloģene u prvom poglavlju ovog dokumenta a to su: ekonomska pravda, okoliġ, mir i prava. 

Namjera je bila testirati ideju zajedniļkog promiġljanja izmeĽu razliļitih oblasti i izmeĽu agencija koje se bave razliļitim 

pitanjima. U izvjeġtaju su napisali:  

ñProvizorno razmiġljanje koje smo dijelili je bilo da ĺemo zapoļeti elaboracijom naġih analiza, putem kolektivnog i 

individualnog promiġljanja i pisanja, u razliļitim kontekstima te putem cirkuliranja ideja u razliļitim krugovima, 

koriġteĺi razliļite forume za dijalog i debatu. Na osnovu ostvarene analize, poļeli bismo formulirati politike, koristeĺi 

sliļne moduse promiġljanja i razmjene miġljenja, a potom bismo formulirane politike pustili u ġiri opticaj, traģeĺi 

ulazne taļke u razliļite krugove i institucije. 

ñOno ġto smo ģeljeli ostvariti ovom konsultacijom je prvenstveno bilo istraģivanje veza izmeĽu navedene ļetiri 

oblasti, iz perspektive naġih uļesnika, kako bi se jasno izrazio razlog suradnje. Drugo pitanje koje smo ģeljeli da 

grupa istraģi jest koja bi vrsta inicijative ï ako ijedna ï bila produktivna. Mislili smo da bi nas ovo istaģivanje moglo 

usmjeriti ka publikaciji /pubilkacijama; ka neprekidnom ili povremenom razgovoru; ka velikoj zajedniļkoj konferenciji: 

ka zajedniļkom lobiranju; ka dijalogu iza scene; ili ka jedinstvenoj i usklaĽenoj kampanji. Bili smo otvoreni za sve 

moguĺnostié..  

ñOdreĽenog dana jedna sjajna grupa od oko 20 ljudi se okupila u Oxfordu a istraģivanje koje je uslijedilo obilovalo je 

analizom i idejama namijenjenim otvaranju prema javnosti ali i mnogo ñozbiljnijemò radu kojim ĺe se utjecati na politiku. 

Rasprave sa ovih konsultacija su s paģnjom zapisane i proslijeĽene svim zainteresiranima a nekoliko ljudi je iskazalo 
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interes da i dalje radi na ovome. To nas je ohrabrilo dovoljno da se prijavimo za mnogo znaļajnije finansiranje. Prijedlog 

kojeg smo priredili je u velikoj mjeri i dalje bio fokusiran na dijaloġki proces, koji bi se prenio u zajednice, kao i na mnogo 

specifiļnije radne grupe povezane sa medijima, publikacijima i tako dalje. Moguĺe da je prijedlog projekta bio i previġe 

manjkav u pojedinostima i previġe ambiciozan obzirom da nismo imali uspjeha u pribavljanju fondova za daljnju razradu 

ove ideje. A pregovori zapoļeti sa jednom specifiļnom organizacijom koja je bila ģivo zainteresirana za preuzimanje 

projekta su zapali u ĺorsokaké..  

ñPotreba za politiļkom inicjativom ovakve prirode izgleda da je mnogo hitnija sad nego ġto je bila onda. Moguĺnost 

razornog napada na Iran; sve veĺe uruġavanje ljudskih prava i graĽanskih sloboda; rastuĺi jaz izmeĽu bogatih i 

siromaġnih te sve brojniji dokazi o predstojeĺem pogorġanju klimatskih promjena, sve to ļini potrebu za promjenom 

joġ hitnijom.ò  

Inicijativna grupa je i dalje aktivna i rada da ļuje ideje koje ĺe unaprijediti ovakvo promiġljanje .  
 

Adaptirano iz: Francis, Diana. A project to transform policy, starting in the UK. CCTS 
          Review No35, November 2007, dostupno na stranici:  
          http://www.c-r.org/ccts/ccts35/francis.htm 

  

4.1.5 UvoĽenje promjene 

Kao odgovor na pretjerano isticanje projekata, javlja se potreba da se aspiracije i postignuĺa 

podignu na nivo ġireg konteksta. Na koji naļin moģemo promiġljeno ukljuļiti transformativne 

elemente u cjelokupan rad na izgradnji mira, bilo da se radi o otporu ili promociji novih incijativa?  

Evaluacija i procjena potreba su posljednjih godina bile oblast u kojima je ostvaren veliki napredak. 

Sad nastupa veĺa tendencija ka fokusiranju na izvrġavanje ñciljevaò pojedinih projekata te sticanju 

mnogo pouzdanijeg znanja o tome da li su ti ciljevi ostvareni. Ali u sluļajevima kada je fokus na 

projektu, ġira slika ļesto ostaje nepromijenjena. Izvjeġtavanje, poġteno ili ne, joġ uvijek u velikoj mjeri 

previĽa efekat na ġiri kontekst.  

Postoji potreba da se proġire horizonti i vrjednuje proces jednako kao i znaļajni ishodi. Bit 

izgradnje mira nije samo u programima koji imaju utjecaj sami po sebi, veĺ i u provoĽenju 

stvarne tranformativne promjene. Bit je u tome da se omoguĺi uvezivanje programa i 

utjecanje na koncept tzv. mira u najġirem smislu (ñpeace writ largeò). Pri tome, oni treba da 

utjeļu na politike drugih: lokalne, nacionalne ili internacionalne, politiļke Ili ekonomske. Je li 

napravljena stvarna razlika? Kako se to moģe znati? Koga briga? 

Ponekad oļekivani utjecaj neĺe biti u tolikoj mjeri usmjeren na nove incijative koliko na izgradnju 

izdrģljivosti i otpornosti, tako ġto se neĺe dopuġtati politiļkoj ekspeditivnosti da se upliĺe u 

odreĽenu situaciju ili da osporava kratkoroļna rjeġenja koja imaju negativne dugoroļne 

implikacije, ili da brani postignuĺa ostvarena ranijih godina. Vaģno je imati na umu i to da klice 

transformacije mogu biti sadrģane u bilo kojoj aktivnosti, kao ġto prikazano u Tabeli 1 u treĺem 

poglavlju. 

Veĺ dobro poznata inicijativa u distriktu Wajiir u Sjevernoj Keniji tokom 90-ih godina dvadesetog 

stoljeĺa za zaustavljanje borbi izmeĽu klanova je po svojoj prirodi bila tek jedan ļin, sa uistinu 

mnogo tehniļkih aspekata koji ĺe obezbijediti da prekid nasilja, kao konaļan cilj, bude ostvaren. 

Ali ona je sadrģavala transformativne elemente koji su omoguĺili da se njen utjecaj raġiri, i u 

prostoru i u vremenu. U te elemente spada i ļinjenica da su ovu inicijativu vodile ģene, koje su i 

same bile ļlanice ġirih mreģa; ona je imala za cilj da obuhvati, utjeļe na i osnaģi svaku osobu 

koja sa njom doĽe u kontakt; ukljuļujuĺi vladine sluģbenike i obajveġtajne sluģbe; izgradila je 

kumulativnu infrastrukturu mira na viġe nivoa oliļenu u organizaciji Wajir Peace and 

Development Committee (Povjerenstvo za mir i razvoj Wajira); od kljuļnog znaļaja je moģda to 

ġto je u inicijalnoj fazi odbila eksterno finansiranje i prikupila neophodna sredstva od onih koji 

su bili ukljuļeni u incijativu te od lokalnih simpatizera i poslovnih ljudi.  

http://www.c-r.org/ccts/ccts35/francis.htm



