Séptimo Encuentro Regional
sobre Derecho a la Salud
y Sistemas de Salud

Profesor HERNANDO TORRES CORREDOR
Decano Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales

Director Centro de Pensamiento en Derecho a la Salud

Montevideo, Uruguay, Septiembre 3 de 2018



Precedente

1. Estado de Derecho

» Derecho Social Simple: Lo que significa que para su goce necesita la
construccion de una Ley, una programacion, una organizacion, un
presupuesto y una atencion progresiva.

2. Estado Constitucional

» Lo erige como Derecho Social Fundamental: Precedente Conferencia
de ALMA ATA (1978) como Derecho Humano Fundamental.
Posteriormente la jurisprudencia lo califica como Derecho
Constitucional.

» Se destaca el gran papel jugado por las Cortes Constitucionales en la
interpretacion y desarrollo de la fundamentalidad.




;Qué es un Derecho Fundamental?

>

El profesor Robert Alexy presisa que “estos estan destinados, ante todo, a
asegurar la esfera de la liberdad del individuo, frente a intervenciones del
poder publico; son derechos de defensas del ciudadano frente al Estado.”

De este concepto surgen los Derechos Civiles y Politicos y las acciones
NEGATIVAS (omisones del Estado).

En contrapartida: Se establecen los Derechos de acciones POSITIVAS, que
pueden calificarse como derechos que pueden recibir prestaciones del
Estado en un sentido amplio.

En general, estos derechos se ubican en los DERECHOS SOCIALES que se
expresan como DERECHOS PRESTACIONALES: “vincula a la concepciéon de un
Derecho a ALGO que lo constituye en TITULAR DEL DERECHO”
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Caracteristicas del Derecho
Fundamental

1. Maximo Rango:

Generalmente ubicado en las constituciones politicas y en los tratados
internacionales.

2. Maxima fuerza juridica:

Vincula a todos los poderes publicos y sus vinculos con los ciudadanos .......... .
CONSTITUCIONALIZACION DE LOS DERECHOS.

3. Maxima importancia del objeto:

Constituye la estructura basica de convivencia social

4. Maximo grado de indeterminacion:

“Los derechos fundamentales son lo que son, sobretodo a través de la interpretacio

Derechos Fundamentales: Mandatos de optimizacion
Profesor Ral




;Como se hace efectivo un
Derecho Fundamental?

Rutas para el goce efectivo escenarios:

a) Construccion de un Sistema de Gestion de riesgo en salud.
En manos del Ejecutivo

b) En caso de violaciéon o no aplicacion del Derecho Fundamental, se ha de acudir

i.  Procedimientos administrativos (Cédigo de Procedimiento Administrativo)
ii.  Aplicacion directa de la Constitucion:

a. Tutela/amparo

b.  Acciones constitucionales
iii. Acciones de convencionalidad: Corte Interamericana de Derechos Humanos




;El Derecho a la Salud es un
Derecho Fundamental?

El Derecho Fundamental a la Salud es un Derecho Autonomo e Irrenunciable
en lo individual y en lo colectivo

Comprende el acceso a los servicios de salud de manera:
» Oportuna, eficaz, calidad , integralidad y universalidad.
El Estado adoptara politicas para asegurar:

» La igualdad de trato: Un solo Plan de beneficios

» Y oportunidades en el acceso a las actividades de promocién, prevencion,
diagnéstico, tratamiento, rehabilitacidon y paliacion para todas las
personas.




Sistemas de Gestion

Aseguramiento

Aseguramiento

Privado Social

e Ley 100 de 1991 e Acceso
e Costos e Costo + Subsidios
e Mercados « Estado Regulador




Ciclo de atencion

;Acceso a todo el ciclo de atencion?

Se confunde acceso con carnetizacion

CALIDAD




El Derecho Fundamental a la Salud

» Incluye el acceso a medicamentos m Altos precios




» DEL ESTADO Y SUS OBLIGACIONES DE CARA A LOS PRECIOS

El Derecho Fundamental a la Salud

A. Libertad vigi lada ---> El precio lo fijan los fabricantes o los distribuidores.

Tendencias a Altos Precios

B. Libertad Regulada ---=> Prima el concepto de proteccion de la salud publica.

c. Control directo

Se fijan precios y se estipulan ventas y cantidades.
Los escenarios de los mercados de medicamentos son imperfectos en nuestros paises por:
a) Asimetrias

b) Precios fijados por la oferta (Laboratorios)

c) Desequilibrios por el poder que ejercen algunos productores sobre el Mercado

d) Debilidad en la informacién



;Qué hace el titular cuando no se
tiene acceso?




Correlacion

Estado Fuerte

Estado débil

e Propiedad intelectual e Regula

e Medicamentos de alto precio e Planifica

e Libre mercado e Procura equilibrios

e (Tendencia a la Exclusion del e Garantiza el Derecho
goce efectivo) Fudamental a la Salud

« (Tendencia a la inclusion del
goce efectivo)




Mercado de Medicamentos:
Autonomia medica.

‘ Médico  « Fracturacion

« Autonomia médica
* No acceso
« Se judicializa Paciente

(Estado)
FABRICANTES PUEDEN INDUCIR

Eje Farmacéutico: Tension entre el mercado farmaceutico y las leyes del Estado




Derecho a la Salud y Acceso a
Medicamentos
Precios




Organizacion Mundial de la Salud
1946

» El goce del grado maximo de salud que se puede lograr es uno de los
Derechos Fundamentales de todo ser humano sin distincion de raza,
religion, ideologia politica o condicion economica y social” (OMS,
1946)

» Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Naciones Unidas,
Asamblea General, 1948)

» Toda persona tiene derecho a un adecuado nivel de vida que le
asegure su salud.




Pacto Internacional: PIDESC

» Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Naciones Unic
Articulo 12.1, 1966). Creacion del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (160 de los 190 estados aceptan) - Observacion general 14.

§ Profundiza
= El Derecho
A la Salud

Pacto Irrupcion VIH/SIDA '

Salud de la Mujer

Como Derecho Fundamental reconocido por 135 constituciones Nacionales




Estrategias internacionales

Estrategia Farmacéutica

Adopcic trategi <z .
fa?rl?qgggu??cgaz(e)g;a Declaracion de DOHA de medlar%% 1p3lz)azo (2008-

' “El acceso a los
La OMS dice: “El
derecho a la salud productos

Asamblea mundial comprende medicos y

: tecnologicos
de la Salud evidentemente el sanitarios forman

parte del derecho
a la salud”

acceso a los
medicamentos”




Medicamentos geneéricos

» Dado que son medicamentos pioneros producidos por laboratorios que realizan
investigacion y desarrollo sobre los principios activos, la concepci()n

clasica del “Medicamento Genérico”, es aquel que se comercializa después
de la caducidad de la patente.

» Hoy en dia, se cuestiona este concepto Surgimiento de medicamentos
competidores, los cuales no se asociaratvencimiento de la patente.




Régimen de propiedad intelectual

» Este derecho puede obstaculizar la disponibilidad de medicamentos
;Por que?:
» Depende de las normas de propiedad intelectual:

» A) Patentes, B) Proteccion de datos, C) Salvaguardias de la salud publica
previstas en las nhormas internacionales (V.g. Licencias obligatorias).

» ESTAS NORMAS SON INTERPRETADAS O BIEN A FAVOR DEL COMERCIO O BIEN
A FAVOR DEL DERECHO A LA SALUD




|. Barreras de acceso a
medicamentos esenciales

Patentes farmacéuticas y proteccion exclusiva de datos
de pruebas farmaceéuticas.-> Paises ingresos medios y bajos

Utilizacion plena de mecanismos de proteccion del
Derecho Fundamental a la Salud

Replantear convenios internacionales sobre
investigacion y desarrollo -> Salud




ll. Barreras de acceso: Enfoque
tradicional

Problema de la
economia de los
EE e E S

A) Problemas de
propiedad
intelectual

B) Derecho de la
competencial

a) Si se continua con la estrategia de mercantilizacién de los medicamentos
bajo el concepto de mercado libre ... ? 0

b) Se trata el acceso a los medicamentos como parte de un Derecho Humano
Fundamental con participaciéon activa del Estado ... ?




lll. Escenarios

» Falta de medicamentos en el mundo en desarrollo: donde vive el 80% de la
humanidad.

» La carencia se presenta en:

1. Enfermedades tropicales olvidadas “Reconocidas por la OMS” ente ellas a)
el dengue, b) la leishmaniosis y c) mal de CHAGAS

» 3 millones de muertes al ano

2. Enfermedades transmisibles mas mortiferas: a) VIH/SIDA, b) Tuberculosis,
c) Malaria.

3. Enfermedades no transmisibles de alcance global 1) cancer, 2)
enfermedades cardiovasculares y 3) diabetes.

Los precios de los medicamentos son muy elevados: inalcanzables

para paises COon esCasos recursos




Restricciones

» A) Falta de investigacion y desarrollo para enfermedades prevalentes en paises
ingresos medios y bajos.

» B) Obstaculos para producir genéricos para los sistemas nacionales de salud, sobre
todo en paises de ingresos bajos.

» ¢Qué sucede con la investigacion médica vigentes?

» El fundamento es el sistema de incentivos del inventor: obtener una o mas
patentes, con altos precios de monopolio para recuperar la inversion, gastos de
comercializacion, administrativos y publicidad.

» La investigacion de esta manera se va focalizando en enfermedades que se
correspondan con personas con capacidad de pago: medicamentos -> negocio.

» Por ello se estan abriendo nuevos caminos para cerrar estas brechas: incenti
convenios globales y reenfocar la I+D.




Big Pharma y Gobiernos

» El escenario que se ha visualizado con los Big Pharma esta dirigido, con |
matices correspondientes, a neutralizar la competencia:

» La categoria de propiedad intelectual que genera monopolio
particularmente con las patentes farmacéuticas - 20 afos- en sus
diferentes modalidades: a) Productos, b) Procesos, c) Segundos usos
terapéuticos, c) cambios significantes de principios conocidos, etc.

» Proteccién de datos de prueba con exclusividad -entre 5y 12,5 afios-

» Durante estos plazos los genéricos no pueden entrar al mercado




El Estado como actor protector de los
Derechos Fundamentales a la Salud

» Los elevados precios de los medicamentos estan condicionados a que los
agentes de la salud actuen de consenso para modificar las normas que afectan
el Derecho Fundamental a la Salud, lo cual conduce a establecer una
regulacion de cara a la efectividad del acceso a los medicamentos.

» Desde el Estado, actuan segun el concepto de Derecho Fundamental, los tres
grandes actores publicos:




El Estado como actor protector de los
Derechos Fundamentales a la Salud

Normas Internacionales
ADPIC DOHA

Ejecutivo Legislativo Judicial

» Que ejecuta las normas « Produce y modifica las
normas

REGULACION: PROPIEDAD INTELECTUAL, MEDICAMENTOS DE ALTO PRECIO
Productos

Usos terapéuticos

« Interpreta las normas de cara
a las restricciones

MERCADO DE
MEDICAMENTOS




iMuchas Gracias!




