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PARTE | —

O DESENVOLVIMENTO DO

NORDESTE COMO PROJETO
NACIONAL



OBJETIVOS DA INICIATIVA E DESTE DOCUMENTO

Destina-se este esboco a subsidiar uma iniciatiia pgol do
desenvolvimento do Nordeste, concebido como prajamonal. Séo
trés os objetivos desta iniciativa.

O primeiro objetivo é contribuir para a construgé® um ideario
abrangente e duradouro. Um ideario que defina erdedvimento do
Nordeste como expresséao regional de causa nacebcahstrucao de
um modelo de desenvolvimento que transforme a agfmi de
oportunidades para aprender, trabalhar e produairmotor do
crescimento e que, com iSso, ancore o0 social nainaade organizar
0 econdmico; afirme a primazia dos interesses dbatho e da
producéo; seja, a0 mesmo tempo, sustentavel ederde; converta
desvantagens aparentes em vantagens reais; mobsdizecursos,
sobretudo humanos, sociais e culturais do Nordesteproveito de
um caminho que todo o pais podera seguir, comragdas exigidas
pelas circunstancias de cada regido; e, de tal ilmanfaca da
originalidade do Nordeste oportunidade para o Brasi

Para ser formulado como linha de frente de umaatégia de
desenvolvimento nacional, o Projeto Nordeste paeser construido
como projeto de Estado, ndo apenas como plano germgm do
momento. Uma das implicacbes desta inspiracdo &trodm este
projeto coletivamente, de baixo para cima, ndo ape&® cima para
baixo, e a luz daquilo que ja deu certo no Nordd3tera implicacao
é dar maior peso a acbes que se prestem a colabofederativa:
entre os trés niveis da federacéo, entre os estadeiados e entre os
municipios.

O segundo propdsito da iniciativa € ver o ideanocagnado em um
conjunto de acbes que possam comecar logo e quweseem a
exemplificar o federalismo cooperativo. Uma visdao do caminho,
entendido como longa sequéncia de passos, oriengadaumo claro,
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e uma definicdo precisa dos proximos passos — ssopajue nos
colocariam, agora, nesse caminho. E sempre assarsgunuda o
mundo.

Tais acOes ndo precisam ser novas para desempesiteampapel.
Muitas podem ser escolhidas entre iniciativas jacenso. Ja outras,
ainda que novas, precisam comecar a ser implenantah rapidez.
Para que o Projeto Nordeste se viabilize como wroje Estado,
capaz de sobreviver ao atual governo federal, tensed manifestar
numa dinamica que se consolide antes que sobreweaha eleitoral
de 2010.

A terceira finalidade da iniciativa € organizar @@mha de

esclarecimento e de persuasao que leve o Noraesig,uma vez, ao
centro da atencio e do debate nacional. E impiseinque o

Nordeste apareca no imaginario do pais como vadgyaotencial de
uma estratégia de desenvolvimento do Brasil.

Se o Projeto Nordeste se afirmar ainda no curs@Gf¥, podera
ajudar a pauta do debate a ocorrer no curso dasac@residencial.
As campanhas lhe servirdo como instrumento em gex ameacarem
como interrupcao.

PREMISSAS DA INICIATIVA

Repousa esta iniciativa sobre quatro premissas.

A primeira delas é queao ha solucdo para o Brasil sem solucao
para o Nordeste Quase um terco da nacéo vive no Nordeste. E nessa
regido que se concentram muitas das areas maiegabrdas
populacdes mais carentes do pais. A regqedaapitae a remuneracao

média do trabalho continuam substancialmente abda® médias
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brasileiras, ainda que algumas partes do Nordestad o cerrado do
oeste da Bahia e do sul do Piaui) figurem hojeceadrareas que mais
crescem gue mais crescem.

Ao mesmo tempo que apresenta muitos dos problea@smnais em
sua forma mais concentrada, o Nordeste reline mdidelementos
indispensaveis as solucdes nacionais, inclusiver@a fda identidade
coletiva e o acumulo dos vinculos associativosafital social). No
Nordeste, mais do que em qualquer outra parte ido @&rasil afirma
sua originalidade.

A segunda premissa é qtmta, hoje, projeto para o Nordeste O
Nordeste fervilha de iniciativa empreendedora ¢ucal. H4 grandes
obras de infraestrutura em andamento. Ha renovagiaultura
politica, que possibilita um grau surpreendenteaséo, apesar das
fraturas — de circunstancias, de interesses e deidep — que
continuam a dividi-lo. E h& pensadores e cientideaprimeira ordem,
inclusive cientistas e pensadores que tém por ipghdema a
realidade e o futuro dos nordestinos.

Apesar de tudo isso, ha vazio de projeto. Faltsgela época de Celso
Furtado, projeto capaz de orientar o desenvolvimeiot Nordeste e
de vislumbrar nele linha de frente do desenvolvimeto Brasil. O
vazio de projeto, que se agrava ha mais de cinguaris, ameaca ser
preenchido de trés maneiras.

A primeira delas é a busca de incentivos e sulsi@iles sdo mais do
gue legitimos, sdo necessarios. Nao se desenvalvBiGrdeste sem
gue se organize transferéncia macica de recurscisnags para a
regido. Subsidios e incentivos, entretanto, samsn&iao fins. Seu
papel é o de ajudar a executar um projeto. Na aissée um projeto,
arriscam a degenerar em “pontilhismo” politico: aabstado e cada
setor defende, legitimamente, seus interessespmab 0s entende. O



interesse — e 0 potencial do todo — se perde e mealefesa das
partes.

A segunda maneira pela qual se preenche o vazialédi@acdo a
grandes obras de infraestrutura, como é a obreadsposicdo do Rio
Sao Francisco e, de forma mais geral, de integratg® bacias
hidrograficas. Tais obras também sdo necessanmss&8ecdo e seu
aproveitamento, contudo, dependem de uma estraégingente de
desenvolvimento. Em tal estratégia, obras fisicasy mais

Importantes que sejam, Serdao sempre menos impestadd que
mudancas nas estruturas, nas instituicbes e naacitgdes das
pessoas.

O terceiro e mais perigoso modo de preencher mwdeiprojeto é
recorrer a duas ilusdes que, embora parecam amtagpoonvivem e
complementam-se. Juntas, suprimem o0 espaco danaditer
desejavel.

A primeira ilusdo € a do “pobrismo”: confiar, saii@o no semiarido,
em acoes e em empreendimentos de escalas e de atesanais —
como 0S micro-empreendimentos e as pequenas ctigpsreEstas
acdes ocupam as pessoas mais pobres. Geram um @geuemda.
Ajudam a evitar o pior, ainda que — todos o recoahe — néo
resolvam o0s reais entraves ao desenvolvimento rdased e
includente da regiao.

A segunda ilusdo é a do “sdo paulismo”. E o fasgielo modelo de
industrializacdo implantado no Sudeste do paispleetudo, em Séo
Paulo, em meados do seculo vinte. A esséncia desselo esta
naquilo que os especialistas costumam chamar aksho industrial:

a producao em grande escala de bens e servigcosnpatios, por
meio de processos produtivos e de maquinaria sSgio@o-de-obra
semiqualificada e relacbes de trabalho muito higgriaas e muito

especializadas. E uma forma de producdo que comsea superada
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nas economias mais avancadas do mundo - inclusigepnises
grandes em desenvolvimento — em favor de formgza#ucédo mais
descentralizadas e flexiveis, mais densas em conbeo e,
sobretudo, mais vocacionadas a inovacdo permanAsatenelhores
empresas comecam a assemelhar-se as melhoresescola

Entre nds, esse Fordismo, ja tardio, alcanca padd@eexceléncia
fabril, porém apenas se mantém competitivo gracassticOes na
remuneracado do trabalho. Como qualquer economizmia media,

encontra-se o0 Brasil numa prensa, na divisdo iateonal do

trabalho, entre economias de trabalho barato e oewas de

produtividade alta. Um dos nossos interesses naisionais basicos é
escapar desta prensa do lado alto, de escaladeodigtipidade e de
valorizacao do trabalho, em vez de escapar deladm baixo, de

aviltamento salarial. N&do temos futuro como uman@&heom menos
gente.

H4, portanto, duas tarefas a executar simultanganen matéria de
reconstrucao industrial. A primeira tarefa é a@eler passagem, que
ja comecou no centro industrial do pais, para aléntordismo. A
segunda tarefa, mais exigente e menos compreenéligaganizar
travessia direta do pré-Fordismo para o pés-Foalis@m que o pais
todo tenha de passar pelo purgatorio do Fordismhasinial. O Brasil
todo — o Nordeste inclusive — ndo deve ter de promdgrar a S&ao
Paulo de meados do século vinte para poder, depamsformar-se
em algo diferente. O Nordeste ndo € para ser vdemém da Séo
Paulo de meados do século passado. O Nordestepdegea propria
originalidade a servico da originalidade do Brasiy abrir novo
caminho de desenvolvimento nacional.

A esta segunda tarefa contrapfe-se no Nordesteisaoildo séo
paulismo. llusdo sacramentada por falta de imagmadliados, o
pobrismo e 0 sao paulismo ocupam 0 espaco queideetencer a
uma alternativa capaz de soerguer o Nordeste cxem@o para o
Brasil.



A terceira premissa desta iniciativa € @ssim como ndo ha solucéo
para o Brasil sem solucéo para o Nordeste, ndo halscédo para o
Nordeste sem solucao para o semiarido.

O Nordeste € formado por quatro grandes regiddisoral (zona da
mata), o semiarido, o cerrado (mais proeminenteaste da Bahia e
no sul do Piaui) e a pré-Amazonia. E no cerrado apgere hoje o
crescimento vertiginoso. Entretanto, € no semianp® vive a
metade, ou mais, dos nordestinos. Nosso € o Umigo-&ido é o
unico densamente povoado do mundo.

Ha uma imensa tentacdo de abandonar o semi-aridoaismo e, em
geral, a um conjunto de acdes, fisicas e sociass|ltp atenuariam os
sofrimentos sem modificar-lhe, radicalmente, aagifio. Seria erro
calamitoso. Deixaria ferida incapaz de sarar queatoinaria tudo o
gue se fizer na zona da mata e do cerrado, pogsengtolvimento do
Nordeste, em todas suas macrorregioes, seria antrag forcas
concentradoras da renda, da riqueza e do podefin@oa o Nordeste
ao papel de “exército de reserva’”. manancial quassgotavel de
trabalhadores pobres, a exercer efeito deprimantee sa situacao do
trabalho e sobre as organizacbes da sociedadeegeé®s onde se
concentrariam as atividades econdmicas mais praduti

Acima de tudo, o abandono ao pobrisdesperdicaria o potencial do
semiarido, potencial ja& manifesto no que ocorrehdge. A base
profunda deste potencial esta em acumulo de caguicbl — rede
densa de vinculos associativos, por sua vez basmad@entidade
coletiva forte. Foi e € o semiarido brasileiro sdeide de homens e
mulheres livres embora pobres. Sociedade que seeveamo século
dezenove, resistente as mazelas da ordem escravqueiimperava a
sua volta. Se ha parte do Brasil preparada, p@ sod historia, para
liderar a construcdo de regime social que privdegiautonomia e a
cooperacao entre gente livre, esta é o Nordeste.
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A guarta premissa desta iniciativa € qudrojeto Nordeste deve
comecar por instrumentalizar as duas grandes forcasonstrutivas
manifestas na realidade nordestina hojeMuito melhor partir delas,
e do esfor¢o de equipa-las, do que partir de dognaes prioris.

Entre tais forcas construtivas, duas merecem atergjdecial.

A primeira dessas forcas construtivas € um empesENmo

emergente. Seus veiculos mais importantes saoakedermilhares de
pequenas e médias empresas. Seu agente socia¢gurada classe
média, mestica, que vem de baixo, luta para abmaster pequenos
negoécios, estuda a noite, filia-se a novas igrej@snovos clubes e
constréi cultura de autoajuda e de iniciativa. Razmilagres os
empreendimentos criados por essa segunda classa, m&dmeados
de acesso a crédito, a tecnologia, a conhecimemt@s praticas
avancadas e a mercados nacionais e globais.

Por exemplo, em Caruaru e Toritama, no interiorPéenambuco,

veem-se todas as etapas do capitalismo europeseadbo dezessete
ao século vinte, coexistir no mesmo lugar. Estaesemtes num
complexo de confeccOes que sobrevive longe dosdgsamercados
consumidores e da matéria-prima. E que toma a forédwm sO de

empresas médias, mas também de mais de dez mieemnaimentos

caseiros — os chamados fabricos — que trabalhanregmme de

terceirizacao para aquelas empresas medias.

A segunda grande forca construtiva € uma inveradedtecnologica
popular, cujas realizacGes surpreendentes comrastan a limitada
formacdo de seus agentes. Em Picos, no sudesteiatd, Por
exemplo, vé-se uma apicultura servida por maquioagparaveis ao
melhor do que existe na apicultura do mundo, masiramente
concebidas, desenhadas e fabricadas por gente ocomadao
secundaria.
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Dar bracos, asas e olhos a essas duas forcasutmastrseria iniciar
uma revolucdo, ao mesmo tempo produtivista e deatinante. Seria
mostrar como conseguir, no Nordeste, 0 que mais @udacao: um
dinamo de crescimento includente.

PRIMEIRA DIRETRIZ: DAR MEIOS E OPORTUNIDADES AO
EMPREENDEDORISMO EMERGENTE, TANTO NA POLITICA
INDUSTRIAL COMO NA POLITICA AGRICOLA

A politica industrial

a. O foco da politica industrial ndo deve ser resngrandes
empresas, de um lado, nem os microempreendimetgasytro lado.

Sao as pequenas e médias empresas as que deverermacadencao
prioritaria. E nelas que esta a grande maioriaetigsregos industriais.
E é delas que resulta a maior parte do produtcsoNis Nordeste
apenas acentua uma caracteristica generalizada cdaoreia

brasileira.

b. O método mais importante dessa politica dewe osala
identificacdo e disseminacéo das praticas exitakagiilo que ja deu
certo. E, para viabilizar sua disseminacao e ssaaé, a abertura de
acesso aos instrumentos essenciais do soerguinenpresarial:
credito, tecnologia, conhecimentos e praticas aa@dws; e acesso aos
mercados nacionais e estrangeiros.

Faltam ao Sebrae, nossa instituicdo mais importamematéria de
apoio a pequenas e médias empresas, tanto um twagologico
como um braco financeiro. Uma instituicdo pan-nstida de
adaptacao e de transferéncia de tecnologias Utgisldficacao das
pequenas e meédias empresas nordestinas deve seizada pelos
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governos dos Estados, em conjuncao com 0 goverderde
(Ministério de Ciéncia e Tecnologia), o Sebrae,eme, a Finep, o
Banco do Nordeste e a Sudene. E os grandes baabbsogs devem
ser chamados para estabelecer e financiar um pnagie crédito em
grande escala especialmente direcionado a estes@mimentos.

Quanto mais cedo se puder abrir um canal direta pagxportacéo,
em favor de redes de pequenas e médias empresasa(eguda do
Ministério de Desenvolvimento, Industria e ComérExterior e da
Apex), melhor. Nada é mais eficaz para acelerarindnuica da
inovacéo e da emulacéo.

C. O aproveitamento do potencial das pequenas diamé
empresas costuma exigir sua organizacao em redegéslivariantes,
todas factiveis. (1) Organizacdo de empresas meraretorno de
empresa maior — a empresa-ancora; (2) organizagaentgpresas
menores, em forma de cooperativas, em torno deaomperativa de
cooperativas; (3) desempenho pelo governo locg, sstadual ou
municipal, do papel de empresas-ancora ou de caterde

cooperativas.

d. Delineia-se em dois eixos o0 horizonte instimal dessa
politica industrial.

O eixo horizontal diz respeito as relacdes entrerapresas ou 0S
produtores. E o conjunto de incentivos econdmicae dacilidades
juridicas para a concorréncia cooperativa. Connoraécooperativa €
0 regime por meio do qual um grupo de empresaseopradutores
compete entre si e coopera a0 mesmo tempo. Fazenagantes
mutirdo de recursos financeiros, comerciais oudiégicos que lhes
permite tirar partido de economias de escala.

O eixo vertical concerne as relacdes entre govesrerapresas. Busca

uma forma de coordenacédo entre aqueles e estasefu@luralista,
13



descentralizada, participativa e experimental. iDgsie-se, portanto,
dos dois modelos principais de relagcdes entre gogee empresas
disponiveis hoje no mundo: o modelo americano deEstado que

apenas regula as empresas a distancia e o modetwrdieste asiatico,
de formulacdo de uma politica industrial e coméraidaria, imposta,

de cima para baixo, por maos da burocracia do &stad

Juntos, os dois eixos desdobram o contelddo institalc sugerido
pelo conceito, tipicamente brasileiro, de arrampdptivo local.

e. O que esta em jogo, em Ultima instancia é anstaicao
institucional da economia de mercado, a servicindaisao social e
da ampliacdo de oportunidades. Reconstrucdo queodé ocorrer
passo por passo e parte por parte.

Agricultura irrigada e agricultura de sequeiro

a. A agricultura, tanto irrigada como de sequeiiaz parte

integrante  de uma estratégia includente e suskntale

desenvolvimento para o Nordeste. E comum desmetepetencial

da agricultura no Nordeste, em homenagem a uma dératalismos
climaticos e geoldgicos. S6 uma pequena parte addste seria, por
condicbes ainda mais de solo do que de agua, #guiel com

eficacia.

Esquecem que, mesmo em nossas regides agricolagrodutivas,
concentra-se a lavoura em parte relativamente paqde territorio
(por exemplo, no Mato Grosso, nosso maior celdiralagera-se todo
0 produto agricola em 7,8% do territério do estadégquecem,
também, que a fronteira tecnoldgica, e portanticalgr, € movel. Nao
faz muito tempo, o cerrado — hoje a sede de nossor rdinamismo
agricola — era considerado imprestavel para awdgma. Os avancgos
tecnolégicos de maior impacto para o Nordeste rsedgueles que

baixassem o custo energético de transporte da agua.
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b. Agricultura ndo € excecao: setor excepcionakigir politicas
excepcionais. Vista em dimensao histérica e coniparaagricultura
é paradigma: € nela que costumam emergir primergdicps e
arranjos que depois se difundem por toda a econdntaexisténcia
de agricultura irrigada e de agricultura de seguew Nordeste n&o
depende apenas de alocacbes de recursos. Exigbénmnpara
efetivar seu potencial, toda uma série de inovaglsistucionais,
animadas pelo mesmo impulso que guia a politicausiml
anteriormente esbocada: a democratizagao da ecam@mhercado.

Como em todo o Brasil, a estratégia de desenvohtionagricola no
Nordeste deve pautar-se por trés ambicOes entdaac® primeira

aspiracao € assegurar atributos empresariais @ulgra familiar sem

gue, com isso, ela tenha de perder seu vinculoa@ulicultura ou

seu compromisso com a descentralizacdo de progeeda de

iniciativa. A segunda aspiracdo € agregar valocaropo e lutar por
uma vida rural variada e vibrante. A terceira ag@p € construir
classe média rural forte, como vanguarda de umaardes lavradores
pobres que vira atras dela.

C. O problema essencial da agricultura irrigada eempre na
relacdo entre (1) a estrutura fisica (com sua fenterios, represas,
acudes ou aquiferos); (2) a definicho de uma basaddura de

financiamento subsidiado, até que a atividade rse tautofinanciavel

sem subsidio; e (3) o modelo institucional de &acentre os entes
federados bem como entre os governos e os produtarais. O

terceiro elemento — 0 modelo institucional — costuceber menos
atencdo. Sem ele, porém, nao funcionam, ou fungianal, os outros

dois elementos.

d. A agricultura de sequeiro ndo s6 exige tecnalpgopria, de
aproveitamento do solo, de experimentacdo com desem de
adaptacdo a sazonalidade das chuvas, como também \gabiliza,

economicamente, com o avanco da industrializacéd. rO conjunto
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de formas de agregacdo de valor no campo precisen@er, nao
menor, para a agricultura de sequeiro do que pasgreultura
irrigada.

e. Quatro séries de inovacfes institucionais —caydis tanto a
agricultura irrigada como a agricultura de sequeko sao
imprescindiveis para que ambas as lavouras possanNordeste
assim como em todo o Brasil, cumprir a obra protkia e
democratizante de que sao capazes.

1. A organizacdo da comercializacdo dos produtoso
em agricultura comeca de tras para frente, por nu@ao
identificacdo de mercados e de compradores. Quamiercado
nao o faz, o Estado (inclusive a Conab) tem derfaneno
vanguarda do mercado.

2. A organizacdo da ajuda técnica: o extensionismo
agricola. E a correia de transmissdo entre os foseda
Embrapa e as atividades do produtor rural. Foirdeatio no
pais nas ultimas décadas. A formula basica deasg@Emento
deve ser a cooperacédo federativa flexivel. Coofergprque
convém, em principio, que o0 extensionismo agricedga
oferecido pelos estados federados com apoio, t@cmic
financeiro, federal. Flexivel porque o governo fatlgrecisa
conservar a capacidade de prestar a ajuda diretamanbase,
guando o governo local ndo o puder fazer (as ajaasmais
precisam do extensionismo costumam estar entraeadigpdoem
de menor capacidade institucional).

3. A popularizacdo dos instrumentos financeiros que
resguardam contra as duas classes de riscos quaanmoa
agricultura: os fisicos (volatilidade de clima) & @condmicos
(volatilidade de preco). Os mecanismos tradiciompaisa fazer
frente a esses dois tipos de riscos — estoquekdeyas, precos
mMinimos e seguro agricola — vém sendo substitiedosodo o
mundo por nova engenharia financeira de opcOeshedigesO
problema é que tais produtos e servigos financeoosialmente
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s6 sdo acessiveis aos grandes produtores — o ggoomeOs
governos, sobretudo o federal, teriam de atuar peEamular
tais produtos e servigcos financeiros de uma mangu& oS
disponibilizasse aos pequenos e médios produtores.

4, A reorganizacdo dos mercados agricolas em poogei
maior equivaléncia no poder de barganha. Na maaoe pdos
nossos mercados agricolas, os produtores estaondragdos. Os
fornecedores e compradores estdo cartelizados. i$%mr,

apropriam-se da parte de ledo dos ganhos da dgraulE

preciso reorganizar os mercados para fortaleceprogutores
diante dos compradores e fornecedores.

A tarefa € reorganiza-los por caminhos que aprafomda

concorréncia em vez de suprimi-la. Entre tais chosn estdo o
fortalecimento das regras em defesa da concorréflegslacao

antitruste), a previsdo de procedimentos adminigt® arbitrais,

inaugurados diante de indicios de desequilibriteferduradouro nas
relacbes de troca e no poder de negociacao, e olihsm@l de

contratos-padréo, cuja substituicao pela livre negdo das partes
provocaria avaliacdo mais acurada das autoridadiesnsstrativas e
judiciais.

SEGUNDA DIRETRIZ : CAPACITAR OS NORDESTINOS, PROVIDENCIAR
UM _CHOQUE DE CIENCIA E DE_TECNOLOGIA NO NORDESTE, DAR
MEIOS E OPORTUNIDADES A INVENTIVIDADE TECNOLOGICA
POPULAR

a. As escolas técnicas federais (agora chamadaigises Federais
de Educacédo Tecnologica — Ifets) sinalizam o cammmhrilhar: ndo
s6 muito mais educacdo mas também uma educac@ooddiferente
da que tem prevalecido no Brasil até hoje. O esfpara mobilizar,
desenvolver, adaptar e transferir tecnologia, sobce para as
pequenas e médias empresas, pode servir parefertalma cultura
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cientifica e tecnoldgica vanguardista no NordeBtmle haver forma
mais fecunda de casamento entre a alta cultura a&ivadade
econdmica e social na base do que as ideias dom@aras praticas
convencionais contemplam.

b. O ponto de partida sugerido pela experiénciaNdodeste e do
Brasil € a determinacdo de construir nova escoldiané ensino
secundario representa o elo fraco da educacaocpuhdi pais. Uma
escola média radicalmente reconstruida ndo sealidnid consertar
esse elo quebrado. Servira como cunha para consegaudar a
maneira de ensinar e de aprender em todos os diveissino.

Esta escola reunird dentro de si novo tipo de engaral e nova
espécie de ensino técnico, com fronteira aberta estdois.

O ensino geral substituira o enciclopedismo infaivwasuperficial —
a “decoreba” — por ensino analitico e capacitadeara a informacéo,
de maneira seletiva e aprofundada, como instrumgmtcapacitacao
analitica. Ao manter o foco no basico, de analismérica e verbal,
ficara longe dos modismos pedagdgicos.

O ensino da matematica e das ciéncias naturaiogfeum dos
melhores terrenos para demarcar essa transformpgédagogica.
Tende a ser retrogrado em todo o mundo, no nivelem&no
secundario, o ensino das ciéncias naturais: a ieiétmstuma ser
ensinada por pessoas que concebem a natureza,rsteqiiva da
historia natural, como amontoado de fatos acidenéaicuriosos,
paradoxalmente regido por leis imutaveis. O redolté repelir no
nascedouro as vocacoes cientificas.

O ensino técnico deixard de privilegiar os oficidgidos — as
capacitacbes confinadas a maquinas e a profissépsciticas
(favorecidas pelo antigo modelo alemao de educaééioica, que

assimilamos) — em favor das capacitacbes pratibesivéis e
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genéricas. Sao elas as qualificacdes decisivas arabalhador de
amanha. A disponibilidade do ensino técnico tradial em outras
instituicdes, como as escolas do Senai, libermesaolas médias para
outra experiéncia, mais promissora.

A transformacdo simultanea do ensino geral e donensédio
ajudara a criar as condi¢des para que as duasonéngivam, mas
também se reforcem dentro da escola média. Revelafinidade
entre as duas: entre as mais altas operacbOes dieciot e as
manipulacdes praticas do trabalho.

C. Ha dois caminhos para alcancar o resultadgatkseum, curto
e outro, longo. O caminho curto é ampliar as esci@enicas federais
para que se transformem nessas novas escolas nMdsmro, porém,
gue a rede dessas escolas alcance toda a dimersfjada, elas néo
ocupardo mais do que 10% do universo de matricalgmpulacdo de
estudantes secundarios. Dai, também, a necessladilhar o
caminho longo: apoio aos governos estaduais, beno ¢@balho em
comum entre eles para transformar, progressivamanatureza das
escolas médias estaduais pré-existentes. Ao govedwaral caberia
nao sO preparar materiais de ensino, mas tambéamiagy, a partir
do ciclo secundario, carreira nacional de professor

O Nordeste pode e deve desempenhar o papel lidenaessa
Iniciativa, de enorme significado nacional.

d. Tudo o que se fizer em matéria de reforma dacagho

ministrada nas escolas ganhara eficacia maior aalglamente, se
aproveitar o potencial das tecnologias contempasaipara propiciar
0 ensino a distancia. A ideia é organizar na imerrma seérie de
sequéncias pedagogicas de introducdo a discipinasapacitacoes
nos ensinos meédio e superior, e tanto no ensirad gemo no ensino
tecnico. O valor dessa iniciativa ficaria patentw pneio de um

processo conduzido em duas etapas.
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Na primeira etapa, organiza-se um processo ddicaco: sequéncia
de provas, prestadas, periodicamente, em locaisgndems. A
experiéncia mundial comprova que, sem tal processensino a
distancia n&o vinga.

Numa segunda etapa, prepara-se a confluéncia dooemsistrado
nas escolas e do ensino oferecido a distancias&sste ensino para
ampliar os horizontes e o0 alcance daquele. Langarmrsjetos e
cursos experimentais, compartilhados por escolas di#erentes
lugares. Aproveita-se a oportunidade de divergiicapara abordar
cada tema e disciplina de pontos de vista contriesta

e. Ndo basta reformar a educacdo. E preciso mowsiar um
choque de ciéncia e de tecnologia no Nordeste.aAmje continua o
Nordeste a cair muito abaixo da média nacional eténa de uso dos
fundos setoriais de ciéncia e de tecnologia.

A politica industrial voltada para redes de peqgseea médias
empresas industriais, e tanto para a agricultugatta como para a de
sequeiro, sao provocacOes naturais para mobilizéncia e

tecnologia. Falta o agente institucional. J&4 exipmém, base de
apoio financeiro no Sibratec — o novo Sistema Brimsi de

Tecnologia. Para qualificar-se ao apoio que, poiondele, vira da

Finep e de outras entidades federais e estaduais, thda um dos
estados nordestinos organizar uma entidade — avear entidade
existente — para coordenar o trabalho de identdica

desenvolvimento, adaptacdo e transferéncia dasoltggas mais

relevantes — relevantes, sobretudo, para as inmsaindustriais e
agricolas enumeradas anteriormente.

Conveém fazer tudo isso com largueza de visao, liag restricoes
Impostas pelo imediatismo. Os enigmas do Nordesteem inspirar
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avancos cientificos e inovacdes tecnologicas clijdade pratica so
aparecera adiante.

TERCEIRA DIRETRIZ : UNIFICAR O NORDESTE FISICAMENTE

Ja ha grandes obras de infraestrutura em andansmtdodo o

Nordeste. Nem sempre se percebe seu aspecto maostamte: a

unificacdo fisica da regido. E esse o critério gege, acima de
outros, também relevantes, servir para priorizaa®le para orientar a
relacao a estabelecer entre elas.

O Nordeste nunca esteve, até hoje, fisicamenteouAiduniao fisica,
possibilitada pelas obras fisicas, estabelece @opg@lara obra
institucional revolucionaria.

Por este critério, sdo trés os conjuntos de acdss mmportantes.
Dois, conhecidos, estdo em execucao. O terceirové, rcomo alvo
prioritario da colaboracéo federativa.

O primeiro conjunto de acdes € a integracao dasdadarograficas.

Integracdo esta que precisa ser adaptada a realdkderem hoje
poucos 0sS rios perenes na regiao. E que soO sastiedeitos desejados
guando se resolverem ndo apenas 0s problemasateiimento (ja

gue a agricultura irrigada continuara a dependemuato tempo de

subsidios), mas também os do modelo instituciaeshpre, em todos
os lugares e em todas as épocas o teste deciswapa agricultura

irrigada em grande escala. Sera preciso definirdaneza a estrutura
de colaboracao, e a reparticao de prerrogativasresponsabilidades
entre o publico e o privado, bem como entre ossdetierados.

O segundo conjunto de acOes é a construcido dawifeyrtanto no

sentido norte-sul como no sentido leste-oeste. @Atoporucial é a
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|6gica do transporte multimodal e, em particulagriaculacdo entre
rodovias e ferrovias. Em seguida, ha de se enfresgan ilusdes, o
problema do financiamento. Nenhuma grande redev@na que
transporte passageiros, e nao apenas carga, entdegrmscala,
consegue manter-se sem subsidios. A vantagem é@ngaeede como
a que se constréi no Nordeste, com vocacao depweesde carga,
encerra 0 potencial para regular o transporte dgacpara que ela
ajude a subsidiar o transporte de passageirosarige, assim, as
alocagcbes de recursos discricionarios, que fragiiz o
desenvolvimento em longo prazo das ferrovias.

A esses dois conjuntos de acbes em curso, € pracisscentar um
terceiro, que ainda nao mereceu a devida atencéompromisso de
assegurar acesso rodoviario pleno a todos os mpiosailo Nordeste.
N&o permitir que continuem a existir municipios eiramente
isolados, ou ligados por caminhos precarios. E imicsativa que sé
se consumara por meio da colaboracédo federativaba@@cdes do
governo federal e dos governos estaduais para f@zeobras e
consoércios intermunicipais para ajudar a manter radovias
construidas, junto com as redes de estradas \&djj@ estenderiam o
efeito dessas rodovias intermunicipais.

Um quarto grupo de iniciativas ampliara o alcanassds trés
conjuntos. Seu foco ndo é a unificacdo fisica daodbdkie. E a
integracdo do Nordeste no Brasil e no mundo: aitesé&r de portos e
de aeroportos. Os portos de alcance mundial haveeider seu
complemento na organizagcdo da navegacado de cabot&ymtos e
aeroportos sdo condicOes necessarias para abrir,fagor do

Nordeste, a exposicdo a emulacéo e a concorrémcegseala mundial.
Nada ha de mais benéfico para acelerar a dinansicaavacédo em
toda a regido.
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QUARTA DIRETRIZ : REPENSAR E REORIENTAR O PAPEL DOS
GRANDES PROJETOS INDUSTRIAS NA ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO

a. Os megaprojetos industriais, como siderurgiasfinarias de
grande escala, séo Uteis e indispensaveis. Naalsézara estratégia
de desenvolvimento como a que se esboca aqui sgistims de
base, algumas de escala poderosa. E preciso, poxéennio se
deixem render a ilusdo que chamei de sdo pauli€ridordeste néao
deve ser uma versao tardia e encolhida da S&o Eauteados do
século vinte. O Nordeste deve ser algo diferentom, isso, ajudar a
abrir caminho para o Brasil.

Para que sirvam a esse proposito, 0os grandes guojetiustriais
devem atender a dois requisitos. Nao séo limitacBae condicbes
para que desempenhem seu papel. O problema naaossfojetos
em si, ou em sua escala. Esta nas ideias, ou, aatdalta de ideias,
qgue pode transformar iniciativas de imensa impargapotencial em
desvios perigosos.

O primeiro requisito é que, na maneira de serencemdos e

implementados, evitem a logica de enclave. Precsamoncebidos e
implementados de uma maneira que ajudem a transfoarnvida

econdmica e social em volta. Isso significa abdoda-como

fragmentos de planos de desenvolvimento micro eromagional.

Significa priorizar a constru¢céo das cadeias predsitque se possam
construir em torno delas. Significa, portanto, api@ar o vinculo

natural entre diversificacdo da producdo e descragio de

oportunidades. Por exemplo, ao se instalar umaamdi, insistir em

empreendimentos subsidiarios, de alcoolquimica ewprdducao de
fertilizantes.

A segunda exigéncia que o0s grandes projetos indigstdevem
atender é a de serem escolhidos pelo critério da uamtagem
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comparativa — existente ou acessivel, por meio ddesa
empreendedoras, educativas e de poder publico Aamueseja apenas
a disponibilidade de trabalho barato. Nada ha dederno fato de o
Nordeste usar sua forca de trabalho, inclusive muneracéo
relativamente menor do trabalho, para que seus dgsan
empreendimentos possam competir Nos mercados aA&Eion
mundiais. Entretanto, se a Unica vantagem comparague as
justifica for que o trabalho no Nordeste custa mseshm que o trabalho
no Sudeste, arrisca-se construir modelo de desemaito viciado
em trabalho barato e desqualificado.

A implicacdo pratica ndo € virar as costas pargrasdes projetos
industriais ou desprezar o custo relativamente melwo trabalho
como elemento de concorréncia. E formular estratdgiidentificacio
e de construcdo de outras vantagens comparativagprdveitar o
custo menor do trabalho como elemento que refoné@® como
elemento que substitui, tais vantagens.

O Nordeste é nossa China. Pode ser nossa Chinaagnsentido ou
em bom sentido. Sera nossa China em mau sentidor sgpenas
manancial de trabalho barato. Virara nossa Chinabem sentido
caso venha a se transformar em grande fabrica denka e de
Inovacao.

O Nordeste é o maior 6rfdo do modelo de desenvelimmconstruido
no pais no ultimo meio século. Convém ao pais gqiNpmleste se
rebele contra esse modelo de desenvolvimento. Aelssdar contra
ele, falara pelo Brasil.

PROXIMOS PASSOS INICIATIVAS CAPAZES DE DESLANCHAR UMA
DINAMICA
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Enumero, em seguida, uma série de acdes concraefmzes de
deslanchar transformacdo no rumo preconizado pte Bsojeto
Nordeste. A descricao individualizada das acbes pezunedida por
sumario executivo do conjunto delas.

Nao se trata de uma aplicacao sistematica da peoptaborada neste
texto: a aplicacdo sistematica de planilhas ndan&tmdo que aqui se
adota e se recomenda. Trata-se de uma lista alerdégdes Uteis e
exemplares, que valem tanto por seu valor pratr@diato como por
sua utilidade para ajudar a sinalizar caminho caurel

A escolha destas acbes em vez de outras € ciragrsfaempirica e
provisoria. Nada tém de sacrossantas; outras anpedbstituir. Nao
€ preciso avancar em todas ao mesmo tempo. Imporéaalcancar
nelas, logo que possivel, grau de densidade gqumitpeconsolidar,
guanto antes, uma trajetoéria transformadora.

Dai ser a lista incompleta e exemplificativa. H&nds que nao se
abordam aqui, como politica urbana, turismo e matnergética.
Propostas que tratem destes temas podem ser fatglraerescidas,
desde que se compreendam e se abracem a direcAd@®dao deste
Projeto Nordeste.

S&o acdes no todo ou em parte novas, destinadas@ernentar, nao
a substituir as muitas iniciativas federais e esiexlque ja convergem
NO rumo que aqui se advoga.

No todo desta proposta, construida pela combinad@oideario
esbocado até aqui com as acdes que em seguidaotmmarha,
implicita, uma concepc¢ao do planejamento de lomgag de como
construir o longo prazo desejado a partir do cpraxzo acessivel. Ha
confusao, no Brasil como em todo o mundo hoje, b pja a pratica
de planejar de longo prazo. A visdo que preval@cege ser a antiga
ideia soviética do planejamento — autoritaria opdsitiva — com um
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desconto de 90%. Nao € esta versao ultradiluidideda soviética o
gue se invoca aqui. E uma outra concepcao, intemgadiferente, do
método a adotar.

O primeiro atributo do método buscado é organizaa wombinacao
da demarcac&o de um caminho com iniciativas quaraicomo suas
primeiras prestacdes. Politica transformadora e sagwanto
programatico sdo mausica, ndo arquitetura. Tém tadwer com
sequéncia de passos. O possivel que conta € o/gloadjacente. O
longo prazo que vale € o longo prazo que comegealaagque de
maneira fragmentaria, em curto prazo.

O segundo atributo € insistir no federalismo coaper. Ha

contradicio no federalismo classico entre sua odgol

experimentalista (os estados federados como lalvarst de

experimentacéo) e seu arcabouco institucional gartiedo rigida de
competéncias entre os trés niveis da federacaajc@bouco trabalha
contra o aproveitamento do potencial experimernitaldo regime

federativo. Substituamos a reparticdo rigida depaiéncias entre 0s
trés niveis da federacdo por federalismo cooperajive associe 0s
trés em experimentos construidos de maneira coithpald. Um dos
critérios para a escolha das iniciativas é que séaprestem a tal
cooperacao federativa.

O terceiro atributo é partir do que ja deu certias praticas exitosas e
das revelacOes da experiéncia — em vez de partdodenas e de
preconceitos. Para o Projeto Nordeste, isto swmmifpriorizar o
esforco para equipar as duas grandes forcas cowvasrudentificadas
na regiao hoje, inclusive ou sobretudo no semiarido

O quarto atributo é comprometer-se com processs@er aberto.

Aberto é o processo que engaja todas as instadoidsstado e da
federacdo na construcéo das solucoes. Nossa wagligfosta a esse
ideal: o costume, sobretudo do Executivo, é detidio em segredo e
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apresentar a decisdo comdiktat — aceite ou rejeite. Teme-se que
qualquer revelacao de incerteza ou de desavenga &mo brecha
gue permita as oposicdes enfraquecer 0 govern@e [sIcesso
decisorio fechado prejudica o pais. Para substifdia preco a pagar:
perder o medo das divergéncias e das ideias.

O quinto atributo do método, facultado pelos outjoatro, é teimar
no esforco de construir o projeto do Estado briagjl®@ao apenas o
plano do governo que estd momentaneamente no pOderojeto

Nordeste h& de ser entendido e desdobrado coneipog Estado.
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PRIMEIRA DIRETRIZ : POLITICA INDUSTRIAL DE INCLUSAO E
POLITICA AGRICOLA

Politica industrial de inclusdo

Introducao

O cenario econdémico do Brasil é caracterizado pementos que
desencorajam a atividade produtiva o custo do capital é superior a
taxa média de retorno, a propor¢cao do salario sabenda nacional
decresce ha mais de meio século e 2/3 dos tralmasagermanecem
na informalidade. Nesse ambiente, as margens dabikmade ficam
reféns de condicdes especiais, escala, acessocaduosy manejo da
concorréncia e outros fatores. Nem as oportuniddeesgocios, nem
a oferta de empregos se ampliam e o estimulo aseemgedorismo
fica igualmente prejudicado.

A Politica Industrial de Incluséo deve ser compreendida, portanto,
como um conjunto de iniciativas para criacao de rtopadades
econdmicas ao empreendedor emergente ou, de ootio,rde uma
politica de desenvolvimento voltada para as MREgmie, atualmente,
respondem por 60% dos empregos formais, 20% dobRiS8ileiro e
43% da renda nacional, considerando todos os setore

Em face a Politica de Desenvolvimento ProdutivoRPPB a todas as
acOes do FOrum Permanente das Microempresas e $&ampiae
Pequeno Porte, essa agenda tarater complementar e pretende
preencher o espaco existente entre a atual poktcal e a PDP,
sendo a “solda” necesséaria a construcdo de umtpropcional de
desenvolvimento, baseado na radicalizacdo das wpdades de
mercado, para inclusdo democratica dos cidadassdiras.

! O Estatuto Nacional das Microempresas e Empresd@&edueno Porte (Lei Complementar 123/2006),

define este universo de empresas da seguinte favtimoempresas (MEs): Receita Bruta Anual igual ou
inferior a R$ 240.000,00; Empresas de Pequeno PBRES): Receita Bruta Anual superior a R$ 2400108,
igual ou inferior a R$ 2.400.000,00.
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Politica Industrial com foco nas MPEs

Conforme demonstrado, o atual cenario demanda upidica
industrial includente, voltada para o mundo dos reempdimentos
emergentes, como parte da estratégia para dinanoformalidade. O
significado dessa iniciativa pode ser enorme em n@Ta
caracterizada pela predominancia de empresas degemegescala,
como a brasileira.

Tal politica tem, de partida, um forte aliadcEstatuto Nacional das
Microempresas e Empresas de Pequeno Por{eei Complementar
n°® 123/2006), que estabelece tratamento juridictereticiado,
simplificado e favorecido para esse universo dedcieg. Tem
contado igualmente com inumeros incentivos nos oandp crédito e
da capacitacado gerencial, onde se sobressaem aeSelas agéncias
oficiais de crédito. Entretanto, faltam esforcosm@sma proporcao
nas searas da inovacao, extensao tecnoldgica eitegpa de mao-de-
obra, voltados para esse segmento. Falta, sobretododenacao de
todos esses elementos, de modo a gerar, nestenélgevernanca e
direcionamento estratégico as MPEs organizadasrnafdeclusters
APLs ou encadeamento produtivo.

Para preencher tal lacuna, sugere-se engendrac@sfparacriacao
da Agéncia Brasileira de Empreendedorismo com objetivo
precipuo de coordenar as iniciativas relacionadas a
instrumentalizacdo das MPEs A Agéncia sera composta de
instituicdes de trés naturezas: as financeirasiqga®(BB, CEF, BNB,
BASA, BNDES), para acesso ao crédito; as tecnadd&gtCTs, CVTs
e analogas), para acesso a tecnologia; e as (quecaie
aconselhamento gerencial e capacitacao de méaorddsistema “S”,
escolas profissionalizantes, sindicatos, assocsag@toriais), para
aconselhamento gerencial.
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Com relagcdo a seu funcionamento, a Agéncia oféxaoera espécie
de “classificacdo de risco” dos negdcios, intermedo a relacéo
entre os empreendedores emergentes e as instguigbeuladas,
citadas acima, da seguinte maneira: de um laddaodeservicos que
reforcem a capacidade dos novos empreendimentosnudindo o

risco do negdécio e levando ao caminho da formaéidadde outro,
crédito facilitado aqueles empreendimentos avatigzgoela Agéncia
como demandantes legitimos.

Aléem da atividade de intermediacdo, sugere-se quégancia
encampe um&olitica de Encadeamento Produtivocom o objetivo
de induzir as grandes empresas, nas principais cagedgkitivas, a
adensarem sua relacdo de mercado com as MPEseSséggaradocéao
do modelo utilizado pelrojeto Vinculos’, segundo o qual eriacdo
e consolidacdo de vinculos de negoOcios ocorrem @ir pda
qualificacdo das MPEs, no sentido de torna-lassaptatender as
exigéncias de mercado das grandes empresas. Atinhadso, o
fortalecimento da relacdo de negdcios é desenwwlpmt meio de
canais de comunicagao e cooperacao.

Perspectiva regional

O Nordeste possui um consideravel potencial emdesar, o que
favorece a implementacao das acdes propostas jgélaci, motivo
pelo qual se sugere que, embora de carater nacenastituicao

Inicie suas atividades, de maneira experimental, na&giao.

Como iniciativa complementar, prop0e-se a impleagid do
Programa Redes de Cooperacdonos moldes da experiéncia
desenvolvida no Rio Grande do Sul, desde 2004. ®Gase no
principio de que o associativismo fortalece os epdimentos
emergentes, as universidades, por meio de proj¢o®xtensao,

% Trata-se de projeto desenvolvido pela GTZ, a UNDT@ Instituto Ethos, a Fundagdo Dom Cabral e a&&eb
desde 2004, que esta focalizado primordialmentebstados do Norte e Nordeste do Brasil, enfrentando
reducdo das desigualdades socioecondmicas regmmas um dos seus maiores desafios.

31



fornecem suporte técnico e gerencial a formacdosalmacdo e
desenvolvimento das redes de empresas.

Além disso, recomenda-se a indicacdo de diretpaes que aZonas

de Processamento de Exportacaimstaladas na regido nao padecam,
desde seu nascedouro, de vicios ja identificadoserperiéncias
internacionais (india e RuUssia), principalmenteaceinadas a
transformacdo do empreendimento em um “enclavety gaalquer
vinculo com o projeto de desenvolvimento da regiao.

Por fim, com o objetivo de reforcar a estratégiaSdeE relativa a
construcdo de um Plano de Desenvolvimento para oddste
brasileiro, a proposta poderia contemplapoio ao FOorum
Permanente das MPEs na instalacdo de foéruns estadsiana
regiao’.

Proposta 1

Criacdo de um programa de redes de cooperacacpdtatados do
Nordeste que seja capaz de captar a oferta lo@citanregido. O
objetivo do Programa Redes de Cooperacéo € foetadescpequenas e
médias empresas por meio do associativismo. O &r@gideve ser
executado regionalmente de forma articulada poiordei convénio
com entidades executoras, as universidades loasveés de
programas de extensao. A ideia €, a partir da cagfe, constituir
um ambiente estimulador ao empreendedorismo, cdpafornecer
suporte técnico e gerencial a formacao, consol@maca
desenvolvimento das redes de pequenas e médiasesaBprAs
empresas integradas conseguem reduzir e dividitogus riscos,
conquistar novos mercados, qualificar produtosrei@es e acessar
novas tecnologias.

3 J& foram instalados féruns em 4 estados (AL, BJ,SE) e ha previsdo de instalacdo em mais 2 (B,at% o
fim de 2009. Para completar a instalacdo em toddsstados da regido, faltariam MA, PB e RN.
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O Programa possuiria abrangéncia regional sendadenado pela
SUDENE. Porém, o Nordeste € composto por localsladem

caracteristicas peculiares, tanto no que diz respao tipo de

economia praticada, quanto aos fatores culturasteztes em cada
local. Na operacionalizacdo do Programa, as erdglakecutoras
(Universidades) conveniadas desempenham um papategsco para
sua consolidacdo. Conhecem as especificidadesodass le possuem
a credibilidade necessaria para chegar até a cdadmilocal. I1sso
diminui a desconfianca do empresario em relacaanstituicoes

governamentais. A SUDENE devera elaborar um Gue agientara
os trabalhos do Programa. Este Guia poderad seguiseguintes
etapas:

Fase A — Planejamento basico de atuacédo: analissegmentos
potenciais para formacao de redes; prospeccao peesas potenciais
a associacdo em rede; identificacdo dos pontossferfracos de cada
segmento na visdo dos consultores;

Fase B — Estruturacdo da rede: formatacao juridman, discussao e
adaptacdo pelos préprios empresarios associadostitoegdo da
diretoria eleita pelos associados; cadastramentediano sistema da
SUDENE;

Fase C — Capacitacdo empresarial: cursos basigos m®mas séo
definidos em parceria entre a entidade executornav@isidade) e as
redes; elaboracéo do plano de acao pelos asso@adatados pelos
consultores da entidade executora;

Fase D — Operacionalizacao da rede: distribuic@ati@idades em
equipes de trabalho; acOes de marketing; acOes ip@anacao
(identificam-se as formas de diferenciacao e/odifipecdo da rede
e/ou das empresas associadas); integracdo de ramsIxiados
(definicdo das acOes de integracao para 0S NOYIss30

Fase E — Acompanhamento da rede: avaliacdo do gs@mceom
identificacdo dos problemas e discussao das fodmasmedia-los.
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Proposta 2

Fortalecimento e expansdo das Zonas de Processancmt
Exportacbes - areas de livre comeércio, destinadasstalacao de
empresas voltadas para a producédo de bens a semenc@lizados
no exterior, para atrair investimentos para regresos favorecidas.

Para evitar que a experiéncia brasileira repitair@icessos ja
constatados internacionalmente, recomenda-se qam sfaboradas
diretrizes para garantia de que as ZPEs instala@aesgiao Nordeste
sirvam efetivamente como instrumento de desenvelntm local e
nao se tornem “enclaves”, descolados do projetdedenvolvimento
regional. Nesse sentido, recomenda-se que o matkdoZPEs do
Nordeste contemple as seguintes diretrizes:

1) Possua uma entidade publica (aos moldes darsafraom a
missdo de promover o desenvolvimento sustentaved da
vocacOes nordestinas, mediante geracéo, atracanselilacéo
de investimentos, apoiado em capacitacdo tecnalpgice vise
a insercao internacional competitiva, a partir da&guintes
acoes:

| - Identificar e divulgar oportunidades de investitos;

Il - Atrair investidores nacionais e estrangeirosagoiar o
empreendedorismo local,

Il - Obter o reconhecimento nacional e internaalonomo
agéncia permanente de inducdo do desenvolvimestergavel;

IV - Identificar e estimular investimentos em irdsérutura pelos
setores publico e privado;

V - Estimular e fortalecer os investimentos na facdo de
capital intelectual e em ciéncia, tecnologia e ag&o pelos
setores publico e privado;

VI - Buscar o superavit da balanca comercial em &ea de
atuacao;
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VIl - Contribuir para o aprimoramento da prestadaoservicos
relacionados as atividades econémicas de sua ar@aacao;

VIIl - Contribuir para a conscientizacdo e consagi@lo do
conceito de desenvolvimento sustentavel na regiao;

IX - Aprimorar o processo de interiorizacdo dositefe do
modelo da ZPE.

2) Elaboracédo de um planejamento de longo prazoogeate a
selecao de investimentos para a ZPE e que promtnaza”
dos produtos e servigos da regido no exterior;

3) Adocao de Processos Produtivos Basicos (PPB&pas fabris
minimas necessarias que as empresas deverao cyragHiise
fabricar determinado produto como contrapartidatsaseficios
fiscais estabelecidos por lei — com o objetivo ddukir o
aproveitamento das vocacdes regionais e de ineent
processo de inovacao local.

Politica agricola — sequeiro e irrigada

Sequeiro

Nao faz mais sentido que os alimentos consumiddsandeste sejam
trazidos de outros estados ou até de outros padsdsecnologia

agropecuaria disponivel permite a pratica da pr@ddupesmo em
regibes onde a agua é escassa, como 0 semi-andestino. E mais:
a posicao de vanguarda do Brasil no dominio e gaadeste tipo de
tecnologia — agricultura irrigada de precisao ecafjura de sequeiro
— mostra-se hoje viavel economicamente.

Cabe ao Estado preencher o vacuo existente por aeeioma acao
combinada e de coordenacgao entre credito, tramsferée tecnologia
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e coordenacao, com uso de assisténcia técnica amptagrada, em
gue os instrumentos sejam de facil acesso e quavidade de
producdo nao sofra solugcao de continuidade pel&nais de
governanca e acesso a mercados (ou seja, garart@tercializacao
e acesso aos insumos). Deve-se formar uma paergr@ Embrapa,
InstituicGes Financeiras, ATER e Conab, de formapeoveitar e
potencializar as acdes dessas instituicGagla uma delas possui uma
especialidade, € a acdo articulada entre elas quantente ird
produzir algo muito superior a soma das partes.

Em termos praticos, trata-se de transformar asisatuaidades
armazenadoras da Conab em unidades de negécioproatzcio e
comercializacdo de produtos agricolas, onde o poodencontrara
informacédo, crédito associado a um produto e patateologico,
recebera 0s insumos necessarios (sementes, &td, etc). Em
troca, serd emitida uma CPR (Cédula do produtonlRuem que o
produtor se compromete a entregar um volume daalhaita futura
nos padrbes definidos pelo contrato. A Conab podeerf o
recolhimento no local da propriedade e se ocupas etapas
posteriores, como armazenagem, processamento, deelorigem,
comercializacao, etc. A ideia € que a organizag@piodutores em
torno dessa Conab renovada possibilite a empregacia¢ em
melhores condicbes com fornecedores de fertilizarde outros
insumos. A unidade ird também negociar com indagstrgovernos
estaduais e municipais, ou mesmo com outros pasesnda futura
ou em atacado da producdo. O produtor ndo preaisaescala para
garantir a viabilidade da producdo, pois a escaadard na
comercializacdo coordenada pelo Estado, ao mesmuoteue ficara
emancipado da dura prensa (a montante e a jusantejjue se
encontra submetido atualmente.

Proposta

Prop0e-se a implantacdo da Nova Conab, comecaridd\pedeste,
com as seguintes caracteristicas:
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v Com condicBes para o Estado contrastar o papefradsrs e
atacadistas;

v Com a Organizacdo da producao pelo Estado, puxatia p
comercializacao; e

v Acdo articulada entre Embrapa, Ater (Assisténcianicd e
Extensao Rural), Instituicdes Financeiras e Conab.

A proposta busca a transformacéo das unidadesntkezeanagem em
unidades de negocio, onde o produtor encontrasédnnacéo, recebera
crédito associado a um pacote tecnoldgico, recehbes@imos
(sementes e fertilizantes) e assisténcia técnicatr&ca emitira uma
CPR, com a promessa de entrega de sua colheita foedgepara o
produtor). A Conab podera fazer o recolhimento woall da
propriedade e se encarrega do armazenamento e aaliracdo do
produto:

a. Reducédo da necessidade de escala na produeéocala é
obtida na comercializagdo organizada por esta Conab
renovada;

b. Organizacdo dos produtores em torno da Conabitp@ra
negociacao de melhores pre¢cos nos insumos.

Irrigada

Se comparado com o resto do mundo, o Brasil ipmaco suas terras.
Calcula-se que tenhamos cerca de 4 milhfes des tengadas, num

total de aproximadamente 72 milhdes de hectarésedecultivada, ou
seja, irrigamos apenas 5,5% da area total plantadda ha potencial

de expansao de area a ser irrigada de 30 milhdbsdares (13,3%
da area total). Estudos da Agéncia Nacional de égfianam que os
4 milhdes de hectares irrigados correspondem a d&%broducao

nacional (volume) e a 35% do valor da producaotdaasse, também,
gue aumentar a area irrigada no Brasil significaiarea pressao sob
areas agriculturaveis de sequeiro.
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Durante muitos anos, a constante distribuicdo dea agara a
agricultura no Nordeste tem-se mostrado negligddéeque se ver
que a irrigacédo oferece grande potencial de desememto para a
regido, em especial para o semi-arido, por meioadmento da
competitividade. O beneficio social e econdmico qQuagricultura
irrigada pode proporcionar para o Nordeste tem ateegplorado.
Devem-se analisar quais regides possuem maior @akeme

transformar a agricultura do irrigada no Nordesten@ o grande
laboratério para o experimentalismo nas demaisdesgdo Pais. E
preciso alca-lo a novos patamares e, sem dlvidgiieultura irrigada
tem capacidade de proporcionar tal feito para &oede importante
que se enxergue a irrigacdo como ferramenta dendasanento

regional.

Em termos de arranjo institucional, o que se teme Boa Codevasf
desapropria a area que sera sujeita a irrigac8pomeabiliza-se por
obter as licencas ambientais (EIA-RIMA) e tambémoatorgas do
uso da agua. Depois disso, licita a construcdo niisaestrutura
comum, assume todo o custo da construcdo por neeverdba federal
e se responsabiliza pela operacao e manutencaofidesirutura
comum de irrigacao construida. A Codevasf faz aramagdo do que
foi gasto com a construcao da infraestrutura pao re cobranca de
tarifas pela distribuicdo de agua. Assim, por ntpie a Codevasf
responsabilize-se pelo inicio do processo de adimagiao, operacao e
manutencao, ela procura, gradativamente, transfe@s
responsabilidades aos irrigantes, com o0 objetivadesenvolver as
capacidades de gerenciamento dos produtores, auéejma forma
de emancipar do perimetro. Mesmo parecendo efgiemtque se
verificou a partir do modelo descrito foi: baixapaaitacdo e
assisténcia técnica dos irrigantes, problemas céimaaociamento das
producdes, gargalos em questbes logisticas e dearasato de
producao, nem todos 0s projetos alcancaram a epaada, oferta de
agua subutilizada, sem grandes externalidades isodata de
integracdo das cadeias produtivas, especialmenta goandes
empresas agricolas, entre outros. Percebe-senfmrtpue o Estado,
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isoladamente, ndo € capaz de prover os servicosrigacdo de
maneira adequada, eficiente e sustentavel. Devbisscar o
aprimoramento dos modelos institucionais para gsiep@&imetros
consigam proporcionar as melhorias sociais e ecmadndas quais o
Nordeste necessita. Assim se propoe:

Proposta
Adocéo de 2 modelos institucionais para os perosetrigados:
a. Para perimetros ja existentes:
I. Concessao tradicional (Lei 9.074/95);
ii. Operacdo e manutencdo por conta do vencedor da
licitacéo;
iii. Choque de gestado nos perimetros;
Iv. Recuperacao da estrutura depreciada;
V. Modelo a ser adotado em Senador Nilo Coelho.

b. Para os novos perimetros:
I. Parceria Publico-Privada (Lei 11.079/04);

ii. Assinatura de 2 contratos: o primeiro para apacao
da terra; o segundo para a construcéo de infrastru

lii. Contra-prestacao vinculada ao desempenho;

iv. No modo verticalizado, a ganhadora tem de se
encarregar de todas as funcdes (desde a consat&ao
0 Uso da terra);

v. No modo horizontalizado, empresa ganhadora pode
sub-conceder. Neste caso, quem responde perante o
poder publico é a empresa que assinou 0s contratos;

vi. Existéncia de clausula que garante que no nainim
25% da area do perimetro deve ser de pequenos
agricultores, promovendo a integracdo da grande
empresa com 0s pequenos produtores;
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vii. Maior pontuacdo no certame para a empresa que
garantir integrar mais;

viii. Modelo a ser adotado no Pontal.
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SEGUNDA DIRETRIZ: EDUCACAO E CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO

Educacao na Regido Nordeste do Brasil

Introducao

N&o h& desenvolvimento sem um grande projeto deagdo. Vale
para o Brasil. Vale mais ainda para o Nordesteuéstfio € atacar o
cerne do desafio da educacdo hoje - o ensino ntEdigualidade -,
ampliando o seu acesso e alterando o seu enfocam.tidta de
propor-se para o Nordeste a recuperacdo do atiasta-se de
transforma-lo na vanguarda da educacao do pais.

Ao Nordeste ndo interessa 0 passo a passo, mindgetdria dos

gue deram certo por duas razdes. A primeira decmréato de que
levaria muitos anos até a Regido atingir o patateascolaridade e o
padrdo de acesso das Regibes mais dinamicas doH2aBs € um
tempo que a Regido nao pode desperdicar se quesenvblver-se.
Ha implicito nessa estratégia um duplo esforcoe migielar-se e, ao
mesmo tempo, o0 de ser mais dinamico econdmica ialsente que

as demais regides, isto €, crescer mais do que daanmécional.

Implica, portanto, sacrificio e investimento dolwrad

A segunda razao nao € tao evidente quanto a pajymaas, nem por
ISSO, menos importante. Esta em marcha uma profuiadsformacéao
do papel da educacao e da formacao continuada esndi@a perfil
requerido pelas mudancas na estrutura produtivea eofarta de
empregos. Aqui como alhures, 0s requisitos da cotwiade
exigem nao apenas conhecimento, mas também outmaa fae
conhecimento, flexivel, adaptativo, holistico ebretudo, critico e
criativo. N&o sido esses os parametros de referdnaémsino atual. E

41



preciso mudar o ensino e a forma de ensinar. Nes#&do, todas as
regides do Pais estdo niveladas, incluido o Naedest

A implementacdo de uma nova escola média deve @nysglo

Nordeste. O projeto consiste em combinar o ensénal gom 0 ensino
técnico, ambos renovados e integrados num eixo KorAuproposta
aposta no Ensino Médio de qualidade para todoggrato a
educacao profissional técnica de nivel médio, o cpuee condicdes
para a garantia do direito a educacao e ao trabgllatificado. O

importante é também transformar o ensino médio e@d® Nordeste
ao mesmo tempo em que se transforma a gestdo dacady com o
compartilhamento de responsabilidades entre oss datkerados. O
qgue se pretende € inaugurar uma nova forma de&atysmr meio da
cooperacao entre a Unido, Estados e Municipios, ipgrlementacéo
do Sistema Nacional de Educacéo.

Abaixo, descrevem-se essas duas propostas, devitkame
subdivididas. Visam tanto a conscientizar o Nomlestrespeito da
Importancia desses projetos quanto a mobilizaruésridades locais
para que se constitua um laboratorio na Regidajuarse implemente
essa nova educacdo que o Brasil precisara dissemasaproximas
décadas.

Proposta 1

Esta proposta esta relacionada a acéo estraté@dioa @ ensino médio
para a educacéao brasileira, desenvolvida pelo Mimisda Educacao
e pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da dernesa da

Republica. Objetiva estabelecer uma politica deionédongo prazo
para consolida-lo do ponto de vista quantitativgualitativo, por

meio de:

» Reestruturacdo do modelo pedagdgico desta etapdutacao
basica que colabore na superacdo do dualismo engémsino
propedéutico e profissional;
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Expansdo da oferta de matriculas da rede de esoutal$as
federais para um patamar entre 10% das matricolas testa
etapa da educacao basica;

Transformacéo do ensino médio em ensino Integi@ama, base
na integracdo da ciéncia, cultura e trabalho, comem a
formac&o profissional. E possivel elaborar um nodel ensino
Integrado como o desenvolvido pelos Ifets, por gotem

Para tanto serao realizados:

Encontros Estaduais de Escolas Publicas de ensi@diom
(Federais, Estaduais e Municipais) com coordenadas
Secretarias Estaduais de Educacéao e apoio do MEC,;

Apoio na criacdo de Foruns Estaduais de Ensino d/édi

Definicdo de diretrizes para atendimento especificoensino
médio (Regular e EJA/ Urbana e Rural) no Plano @daoA
Articulados (PAR) de cada Estado;

Plano de expansdo das Escolas Militares e Coléges
Aplicacéo das Universidades Federais;

Programas do MEC de Apoio técnico-pedagdgico enizgado
curricular para o Ensino Médio.

Proposta 2
Esta proposta esta relacionada as iniciativasneamciliacdo entre

a

gestdo local do ensino publico e padrbes nadorte

investimento e qualidade da educacéo. Para alcassarobjetivo,
trés elementos sdo necessarios: um sistema nadenaaliacéo,
um mecanismo equanime de redistribuicdo de recusst® oS
entes federativos e um procedimento apto a comsaemasistema
educacional local, que, apesar dos esforcos dergsslocais, o
sistema nao tenha conseguido alcancar um patamammide
qualidade.
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O primeiro elemento ja existe. Instrumentos gesmws pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas EducaisioAnisio
Teixeira (INEP), como o Sistema Nacional de Aval@mcda
Educacéo Basica (SAEB), a Prova Brasil e 0 Examedial do
Ensino Médio (ENEM), voltado para a auto-avaliagacestudante,
complementam-se na funcéo de oferecer subsidiasghmservacao
dos padrbes nacionais de aprendizado.

O segundo elemento esta em fase de consolidacdn, @o
funcionamento o Fundo de Manutencao e Desenvoltomeia
Educacéo Basica e de Valorizacdo dos ProfissiataiEducacao
(Fundeb) — gerenciados pelo Fundo Nacional de Desegmento
da Educacédo (FNDE). O Fundeb representa a podsitbdi de um
gradual avanco no sentido de uma distribuicao maisginime de
recursos e quadros de lugares mais ricos paraelsigaais pobres,
considerando-se a previsao de completa mudangaedosntuais de
financiamento até o ano de 2009.

O terceiro elemento encontra-se em fase incipidmesmo assim, €
Importante destacar o avanco representado pelooPld@
Desenvolvimento da Educacéo (PDE), sobretudo cddtano de
AclOes Articuladas (PAR), que, no entanto, precigeofandar a
colaboracao federativa no sentido de reconciliat&ge local dos
sistemas educacionais e padr0es nacionais de imeasv e
gualidade.

Existem alternativas para reconciliacao entre agd@s nacionais
de qualidade e investimento desenvolvidos pela dJrid gestéo
local dos sistemas de ensino por Estados, Distriederal e,
sobretudo, Municipios. Essas alternativas estaiatirente ligadas
a reconstrucdo de nosso modelo federativo. Nessdidee
apresentamos, aqui, trés etapas para o enfrentamestia questao
basica. O foco é avancar no sentido de um sisténaasfederativo”
apto a socorrer sistemas educacionais que, meso® egforcos
relativos a aporte de recursos e auxilio técnicthido, continuem
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apresentando niveis insatisfatérios nos indices agtaliacédo
nacionais.

As trés etapas desse novo arranjo institucionalesgmtam, em
ordem gradativa de dificuldades, estagios de revid@ modelo
federativo de gestdo educacional, a saber: (i) aliagdo e o
fortalecimento dos mecanismos consensuais ja aiesta partir de
instrumentos juridico-administrativos (consérciosiblcos e
convénios de cooperacao) de gestdao associada dugose
educacionais; (ii) elaboracao de uma legislaca@aohstitucional
gue contemple os instrumentos regulamentadoresedmme de
colaboracao federativa na educacao; e (iii) altsrado regime
constitucional de reparticdo de competéncias ateéeacao entre 0s
entes federados do Brasil.

Ciéncia, tecnologia e inovacao na Regiao Nordeste Brasil

Introducao

A importancia da inovacédo para o desenvolvimentmemico vem
sendo intensificada com o acirramento da concolaéoapitalista,
dado que esse acirramento acelerou a implementagadifusédo de
novas tecnologias nas mais diversas atividades Eugao.
Atualmente é pacifico que a obtencao de vantagemparativas esta
associada a maior valorizacdo da inovacao e dadatifhhorizontal de
tecnologia, bem como de capacitacbes e de comjpeténc
institucionais.

E essa mesma concorréncia capitalista, associadg@m avanco do
conhecimento, que vem alterando as formas de arnetpcéo e de
intercambio nas esferas da ciéncia, da tecnolodamiaovacao e vem
também ampliando a prépria complexidade do proc&szeativo.

Verifica-se a necessidade cada vez maior de irgagree de

cooperacao entre 0s proprios agentes econdmicios, aninstituicoes
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(empresariais, académicas, governamentais e nargouentais), e
os Estados para coordenar acfes de politica geenvasincentivar
esse esforgo coletivo.

Isso se torna mais evidente quando a questdo &enwdvimento
regional. Qualquer objetivo voltado para o desernnw@nto regional
necessita de um forte programa em C, T & | comagest recursos
proprios, mas também de um impulso adicional, uor fgue permita
a essa regido passar a ser receptora de projetngestimentos
voltados para a inovacao que considere as basekitpas e as
vocacOes locacionais.

Isso pode ser feito por meio de quatro dire¢coesddintificacdo de
producdo semelhante entre empresas de uma mesnd® IGge
possam vir a ser arranjos produtivos locais e/desa@le cooperacéo;
i) aproveitamento dos vinculos e conexdes a moatam jusante dos
grandes empreendimentos; iii) implantacdo de psjespecificos de
capacitacdo e extensao universitaria tecnologiaa) eonstrucédo de
polos de alta tecnologia.

A construcao de arranjos produtivos e/ou redesodparacao é chave
na flexibilizacdo do processo produtivo e na cagsio de vantagens
competitivas que possibilitem pequenas e médiagesap passarem
da atuacao local para a global. O aproveitamentovideulos e
conexdes € fundamental para que grandes projetmRitpros nao
sejam enclaves. Implantar projetos especificos aeaatacdo e
extensdo universitaria tecnoldgica é necessara foatalecer a ponte
entre ciéncia e tecnologia, entre universidade gesas. E, por fim, a
construcdo de polos de alta tecnologia é requsta que a regiao
foco do programa deixe de ser importadora de tegmele servigos
para ser exportadora e geradora de externalidadas/ps.
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Proposta

Criacdo do Programa de Ciéncia, Tecnologia e Ir@wagara o
desenvolvimento regional (Norte, Nordeste e CeQteste), a ser
financiado através de vinculacdo de recursos do GNBindos da
destinacao de 10% do FDA, FDNE, FDCO.

Foco: i) arranjos produtivos e/ou redes de coo@erai) projetos de
conexdo ou vinculo a montante e a jusante de gsande
empreendimentos; iii) projetos de capacitacao ens&o universitaria
tecnoldgica; e iv) programas de construcdo de pdles alta
tecnologia.

Os dois primeiros pontos estdo sendo tratados rmt@mia politica
industrial de inclusdo. O Ultimo ponto cabera a wariulacdo entre
politica industrial e de tecnologia e inovacéao, padera ser iniciado
por este Programa, sobretudo através da criacdoenderesas
incubadoras e parques tecnoldgicos.

O fortalecimento da extensao universitaria se dasradois meios. O
primeiro seria a criacdo de um programa de caga@ct@ extensao
tecnoldgica especifico para as regides supramesmtas) executados
por universidades publicas e privadas. O segunda sma mudanca
gualitativa no sistema de pontuacdo académica qesCaue hoje
avalia a producao do professor na graduacéo, nanpgsesquisa, na
extensdo e na gestao com grande desigualdade.pdgteoseria de
pontuar igualitariamente a graduacao, a poés, auEssgda extensao.
Para tanto é necessario alterar o regimento inekr®apes.

Politicas de renda e oportunidades

Introducao

A regiao Nordeste tem um alto potencial empreengecidtural e
inovador, porém ainda Sao poucos 0S mecanismosaganspara
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subverter a I6gica do pobrismo e do sdo paulismbdlo@leste pode
ser entendido como um laboratério de iniciativas, @anciliadas com
a alta criatividade de seus individuos, poderaazimch transformacao
da sua realidade e promover iniciativas produtigasconémicas.
Percebe-se como grande oportunidade a atuacamgassidades por
meio de cursos de extensdo, graduacdo e pos-géaduldgje sao
aproximadamente dez universidades que desenvoleesomlém da
formacao classica curricular.

Compreendendo que o potencial das instituicdes dsin@

especialmente das universidades € pouco aproveitado
implementacdo das politicas sociais, 0 curso demdgéo e
capacitacdo do Centro Interdisciplinar de Desennwuto e Gestao
Social da Universidade Federal da Bahia utilizandémgias sociais
adequadas a pratica da gestdo social, conjugarsiooepesquisa e
extensdo em prol do desenvolvimento social teraitor

O programa se sustenta em trés principios basilaresentacdo para
a gestdo do desenvolvimento socio-territorial, aicwncao
interinstitucional e interorganizacional em nivekdl, nacional e
internacional; e a aproximacao entre universidasieceedade.

Uma das metodologias inovadoras desse programaRésmléncia
Social, que instaura uma nova relacao entre a isagle e a
comunidade, complementando a formacao académicastimante
com uma vivéncia préatica intensiva. A ideia € irsg@a na residéncia
médica, que é uma pratica realizada no ultimo amomedicina.

Consiste num conjunto de atividades eminentemendticas que Sao
desenvolvidas pelos formandos, sob a tutoria defispranais

superiores. O principio é o de que sujeito habsi@éaao exercicio
profissional na medida em que complementa sua fgimaedrica
com uma vivéncia da pratica profissional de modtensiva. A

aprendizagem, portanto, ndo é dada. Ela é conatmié pratica,
misturando acéao e reflexado, tanto no “fazer’ quaraaonstrucdo de
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sentido da ac&o, na negociacao coletiva dos sigdidis das praticas e
do conhecimento.

A Residéncia Social é aplicada em cursos presaneial distancia,
nos niveis de graduacéo, pos-graduacédo, extensdiaueamente,
ensino médio (escolas técnicas). Ela busca prapmciaos alunos
um espaco de aprendizagem pratico-reflexiva, airpdst imersao
continuada em contextos socio-praticos organizatspmos quais
eles atuam como observadores-participantes.

Proposta

Construgcdo de uma estrutura curricular universit&mvolvendo as
Universidades Federais do Nordeste, para formag@pacitacao do
gestor social com base na perspectiva territo@aturso de gestao
social ja é desenvolvido na Universidade FederdBalaa. A ideia é
estendé-lo a outros estados do Nordeste no intdéo formar
profissionais no campo dos conhecimentos de 1)dlegias Sociais
e inovagcdo no desenvolvimento territorial; 2) Gest&Oocio-
Ambiental; 3) Politicas Sociais e Empreendedorismp; Gestéo
Criativa, Diversidade Cultural e Identidades Teridis; 5)
Desenvolvimento Territorial e Cidadania e 6) Ecor@®olidaria e
Desenvolvimento Social.

O gestor serd integrado ao contexto local, ondé &missao de
construir “pontes” entre individuos e as oportud&k econdmicas e
educativas existentes. Tera também o papel de engedor local,
transformando realidades e oferecendo oportunidpdes 0 resgate
social.

Por meio dos gestores sociais, formar-se-a umaded®obilizacéo
social (conselhos municipais, prefeituras, seasstamunicipais e
estaduais, lideres comunitarios, iniciativa priyagara mapeamento
das oportunidades econdmicas (vocacdes). Deverdétancriar
condicbes para a inclusdo social, levando-se ensidemracdo 0s
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diferentes graus de vulnerabilidade e exclusdo.e§og social sera
qualificado para gerir o desenvolvimento sociakdS®m mediador
multiqualificado, situando-se em um continuo quedaacapacidade
de dar respostas eficazes e eficientes as situagigBanas a de
enfrentar problemas de alta complexidade” diz Takigher,

professora responsavel pelo programa.

O Gestor Social

Os gestores sociais deverao atuar em parceria crassistentes
sociais, fundamentalmente como um elemento compl@Emeas
atividades do Centro de Referéncia de Assisténc@ab—- CRAS,
formando conjuntamente uma rede de protecao sdasahssistentes
sociais atuam na prestacao de servicos assistedeigrotecdo social
basica as familias e individuos, no ambito do CRABnportancia da
atuacao conjunta deve-se ao fato de que o assigenial tem uma
grande capilaridade no municipio, além do mapeameat
conhecimento dos individuos e familias em situacde
vulnerabilidade.

Pelo fato de serem o0s maiores conhecedores daslacksd e

necessidades locais, sera incentivada a formac&orso de gestores
sociais dos individuos que ja tenham alguma fortmacao social em
suas comunidades, como lideres comunitarios, grofiais de saude,
profissionais de educacéao, conselheiros etc. Barto principio de
gue o vinculo social e o sentimento de pertencimantomunidade
favorecerao a catalisacao de oportunidades no @roll.

Os gestores sociais, ja formados, serdo contragaelos municipios
por meio de um acordo cooperativo entre as undadgs, o Governo
Federal e as prefeituras municipais. Esses profias atuarao dentro
de municipios carentes e preferencialmente compalagdo alvo do
Programa Bolsa Familia.

O modelo institucional sera:
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1- Formacao profissional;

2- Repasse de recursos aos municipios para cadtoatao
profissional; e

3- Atuacao do gestor social na comunidade.

Os recursos para pagamento dos gestores sociaisrepassados aos
municipios que aderirem ao Programa e serao disfimados pelo
Governo Federal & semelhanca do Agente de Sau#eodoama da
Saude da Familia.

Serdo competéncias basicas do Gestor Social:
1- Elaborar diagnésticos, programas, projetos esa¢co

2- Apoiar o desenvolvimento de inovacOes locaisazap de
promover estruturas de sistemas soécio-produtivosecenomia
solidaria;

3- Integrar as ofertas de politicas sociais no mipit com as
demandas e necessidades dos individuos e famdliesmunidade;

4-  ldentificar situacOes de risco e dar encaminimnaos 6rgaos
competentes;

5-  Integrar o individuo em rede local com acessof@macao e
oportunidades;

6- Articular redes interorganizacionais, interingtionais e
intersetoriais;

7- Mediar interacbes em escalas territoriais erorg@&ionais;
8- Atrticular agcdes em diversos arranjos socio-ptiwds;
9-  Promover aprendizagem individual e coletiva;

10- Elaborar estratégias de inovacdo e empreendadorem
diversos territérios;

11- Facilitar relacdes entre individuos, gruposlettvidades;

12- Promover transformagdes sociais em areas Jeaya
delimitadas;
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13- Captar e alocar recursos com eficacia;
14- Integrar diferentes olhares sobre a realidadal~;

15- Elaborar projetos de pesquisa e acompanhas tasl etapas de
seu desenvolvimento;

16- Facilitar a participacdo do cidaddao na gesté@o
desenvolvimento local/regional/global; e

17- Promover a valorizagcdao da diversidade culturagional e
global.
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TERCEIRA DIRETRIZ : GRANDES PROJETOS DE INFRAESTRUTURA

Introducéo

A infraestrutura, tanto econdmica quanto sociajeinento vital de
organizacao do territério e de seu desenvolvimeotentavel. Os
investimentos previstos no PAC - Plano de Aceleragh
Crescimento vao na direcao da interligacdo da Rebjardeste e
tentam, na medida do possivel, reduzir a assimetisgente dentro da
mesma Regido. Além disso, trazem para a Regido afevda de
servicos importantes a sua competitividade comasutegides do
Pais. Sao obras que tém como objetivo apoiar aadig turistica,
integrar 0s nove estados e ainda escoar a prodiacdo para o
mercado interno, quanto para o externo. No entarstqrojetos néo
foram concebidos de forma integrada. Nao tém @dao como uma
unidade de desenvolvimento, apesar de alguns d¢etqs atingirem
a mais de um Estado.

A gqualidade intrinseca da carteira permite a sagenretacdo em favor
de um projeto integrado de investimentos em infragkgas, com
vistas a um projeto de desenvolvimento susten&wetlusivo, capaz
de reduzir progressivamente o fosso sdcio-econbna@otre o
Nordeste e as regibes mais dinamicas do Sudesik &l& de fato,
uma relacdao de bons projetos que atendem a demdmachs ou
subregionais, sem constituir, contudo, o lastraagsjico de um
projeto de desenvolvimento inclusivo para o comuadd Nordeste.
Definido o projeto maior para a Regido, ha trés imewntos a fazer
nessa direcao.

O primeiro, e mais imediato, € ainda o da construgé direcao
estratégica, mas em escala estadual e subregioratencial baixar o
trabalno de projetamento ao nivel de podlos subnaggo de
desenvolvimento. E a articulacdo das infraestratuzen diversas
escalas geograficas que torna viavel espraiar asides do
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crescimento do local ao global, dando ao local ssipdidade de
assegurar o carater inclusivo da dinamica econdérhigaestudos que
podem acelerar essa tarefa que néao dispensamussfisce definicdo
desses polos com os Estados da Regiao.

O segundo diz respeito a identificacéo e a poténagio dos fatores
de sinergia e complementaridade entre o0s grandegtqgs de
infraestrutura para Regido. Significa criar um ani@ de negdcios
inclusivos na area de influéncia desses projeigsiffta ainda contar
com iniciativas que estimulem o uso integrado depsejetos, como,
por exemplo, a valorizacdo das atividades prodsitidarivadas da
oferta de agua pelo projeto de Integracdo de Baxiasprojeto da
Transnordestina que atravessa no sentido Leste-@esémiarido e
gue corta o outro projeto na altura de PernamtiBabia e Piaui.

O terceiro, dependente de recursos adicionaigerstea identificacao
e implantacdo de novos projetos, que completem raadga de
infraestrutura de um projeto estratégico para odbBlste. Devem
constar investimentos voltados para a constituiggouma rede
integrada de cidades com qualidade de vida, acass®rvicos
publicos basicos e oferta de oportunidades ecor@@ngue estejam a
altura do desafio de reverter o fluxo migratoriorgp@as grandes
cidades do litoral do Nordeste e reverter a pobmzdémica do
semiarido.

Com base no exposto, apresentamos duas propostas.

Proposta 1:

A primeira proposta consiste em assegurar aceskviario pleno a
todos os municipios do Nordeste. Ao se analisaramdados
disponiveis no Anuéario Estatistico dos Transporiesrestres —
AETT/2007, é possivel observar que 87% das rodamsxagentes no
Nordeste nao sao pavimentadas. Em virtude dissoimedtisténcia de
outra modalidade de transporte disponivel, grandatep dos
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municipios nordestinos vivencia alguma forma ddarsento. Séo,
portanto, necessarias acdes que interliguem essas @0s principais
eixos de desenvolvimento.

Para solucionar esse problema, elaborou-se o @rGjenhexdes por
Asfalto. O programa consiste em investir nas asrasque ndo ha
rodovias pavimentadas e em que, em virtude des$amento, as
condicbes de vida da populacdo sdo minimas. O time#o sera
voltado obras em rodovias que interliguem essesiqipios as
principais vias de transporte do Nordeste.

Os recursos para a execucao das obras objeto pleg&to seréo
provenientes da CIDE — Contribuicdo de Interveng@oDominio
Econbmico-, instituida pela Lei n° 10.336, de 19ddgembro de
2001. Dentre as alternativas de financiamentoipeiss citam-se: i)
criacdo de uma destinacdo especifica para implag@ntdo projeto
Conex0des por Asfalto, a ser incluida nos 20% previsomo DRU;
i) insercdo de um percentual especifico para geprp com a
redistribuicdo dos percentuais concernentes agd\di A, paragrafo
segundo, da lei n°® 10.336/2001, na qual se crie cabdrio de
destinacdo de valores, independentemente dos demntdsos ja
existentes (haveria uma reducédo das demais dgstimagiara que se
viabilizasse a destinacao a ser determinada pprajeto); iii) revisao
dos critérios de partiha que determinam o0s peveesnt de
participacao dos Estados, com alteracdo dos indsaartigo acima
citado, de forma a redefinir, principalmente, @ relacionados a
“extensdo da malha viaria federal e estadual pavmda” e a
“consumo de combustiveis”.

Essa nova distribuicdo permitird que se apliqueus secursos nas
obras de infraestrutura da malha viaria nordestiompreendidas no
projeto Conexdes do Asfalto, voltado para integrad@s municipios

Isolados dos eixos de desenvolvimento. O prazogmarelusao dessas
obras, a serem iniciadas ainda em 2009, é prqvast2012.
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Proposta 2:

A segunda proposta consiste em desenvolver ummongle politicas
publicas que reduzam o impacto dos aspectos deemateconémica
e, a0 mesmo tempo, otimizem a aplicacdo do modegaolatorio,
permitindo, com isso, 0 restabelecimento da préstado servigo
aéreo regional na Regidao Nordeste. Essa € uma aladicoes
necessarias para abrir, em favor da regido , as&dma emulacdo e a
concorréncia em escala mundial.

Como dito anteriormente, para o desenvolvimenton@&eico do
Nordeste e o aumento do bem-estar social na regidecessidade de
infraestrutura de transportes apresenta-se corao éasencial para o
sucesso de um novo modelo de industrializacdo. &larrparte de sua
vasta extensao, o transporte rodoviario é predarten# prevaléncia
de um unico modal viario pode significar grandaard a integracao
de algumas localidades.

Foram identificadas duas raz0es para esse probleoma, estao
intimamente conectadas. A primeira, e fundamertale natureza
econdmica: o elevado custo dos combustiveis (quesentam cerca
de 40% do custo da companhia) e o baixo poder igoisda
demanda potencial na regido Nordeste, tornam ieliama oferta
rentavel do servico, bem como a prestacdo de ssnapm boa
relacdo custo-beneficio para os usuarios. A segumdalvez, mais
importante, € de natureza regulatéria: o sistengarggula a aviacao
civil no Brasil, responsavel por promover uma ralizacdo da
concorréncia por meio de plena liberdade de engeashdida nas linhas
aéreas, nao fornece mecanismos suficientes parantgara
sobrevivéncia das pequenas e médias empresas, damgdEem a
descontinuidade na prestacdo do servico. Juntadjasrazoes vém
corroendo a aviacéao regional na Regiao Nordeste.

Nesse contexto, as medidas de incentivo econOraamopreendidas
na proposta para o setor sdo: i) Reativacdo ddd-éeroviario de

suplementacao das linhas aéreas regionais; ii) (dedda aliquota do
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ICMS incidente sobre o querosene de aviagcdo (QAM);
Isencéo/reducdo da CIDE sobre o QAV; iv) Facilitac acesso a
crédito pelas empresas de aviacao regional.

No que se refere as medidas de carater regulafgmopdem-se: i)
Tratamento diferenciado as localidades com bairgdia densidade
de trafego por meio da suplementacao tarifariafFaymulacdo do
plano geral de outorgas de linhas aéreas (CONAR)Adequacao
das exigéncias para operacao dos aerédromos regiong
Realizacdo de parcerias publico-privadas (PPPgke emtUnido e
empresas de transporte aéreo regional; v) A atuag#@rgencial ou
transitoria do Correio Aéreo Nacional (CAN) parabm@o micro-
regides consideradas importantes para as quaisodelm aqui
proposto ainda nao for suficiente.
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QUARTA DIRETRIZ : GRANDES PROJETOS INDUSTRIAIS E SUAS
CONEXOES COM AS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

Introducéo

Pensar em um programa de desenvolvimento para debler por
meio de um novo modelo de producdo avancado reguer acao
ativa na implementacdo de acdes programaticas dumizem

processos de industrializacdo ancorados nas ojaatles regionais
deliberadamente constituidas. Nesse sentido, ocesfiovernamental
deve ir além da promocdo de novos empreendimentesoasiderar
0s grandes projetos industriais na Regido Nordeste.

E evidente que a localizacdo e a implantacdo desetividades
econdmicas de maior escala na regido podem elsvseus niveis de
producdo, de renda, de emprego. Entretanto, esg#isonlas no
desempenho econémico, podem néo se configurar eprasasso de
desenvolvimento sustentavel. Nao basta apenasfidané promover
oportunidades de investimentos na Regido Nordeste, vez que a
implantacdo e a operacédo destes investimentos podsuoitar em
processos socialmente excludentes para a populdgaegido. E
preciso combater enclaves e possuir uma estrapgge superar a
atracdo de investimentos em busca de baixos sal@rméo-de-obra
pouco qualificada. A compatibilidade entre crescitneeconémico e
desenvolvimento social nado se processa espontanggme
pressupondo um processo de inclusao social e [wadyte mobilize
uma vasta gama de oportunidades e de negociosregsp

Para que essas transformacdes se materializem enprowesso
efetivo de desenvolvimento, acbes auxiliares desentonduzidas de
forma de transferir a influéncia destes empreendliosena formacéao
de cadeias de suprimentos verticalmente relacienactam as
principais atividades locais. Nesse contexto, dass@ a importancia
de uma instituicdo dedicada a promocédo do encadearpeodutivo
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desses segmentos, com vista a maximizar os beweflecorrentes da
promocao da industrializacao na regiao.

Proposta

Criacdo do “Programa Conexodes”, focado na distthwi e
democratizacdo das externalidades positivas, paisncou
efetivamente geradas pelos novos investimentosalderma que as
conexdes entre as grandes e pequenas e médias samse
fortalecam. A coordenacdao do Programa ficaria aacate uma
instituicdo que tenha a competéncia para desenvobagleias
transversais de produtos e servicos capazes deragite
dinamicamente com as principais atividades ecorgsnic
desenvolvidas no local, por meio da criacao e dme@o de
vinculos de negdcios entre grandes, médias e pasg/@enpresas. Esta
instituicdo devera exercer uma funcdo catalisadasaexternalidades
decorrentes de uma maior atividade econOomica losahdo
responsavel pela gestao de fatores enddgenos,esapazransformar
crescimento em desenvolvimento.

Tal estratégia visa a desenvolver, regionalment@ravimento de
suprimentos de qualidade, custo e performance diinps a nivel

global. Isso exigira um esforco maior de coordenag&overnanca
movido pelo Estado em torno de quatro instrumenth®dos para o
segmento ancora, quais sejam: crédito, aconselhangerencial,

inovacdo e extensao. Dentre as funcbes a serentida®rpela
instituicdo responsavel pelo fortalecimento dogwios de negdcios
entre a grande empresa e as pequenas e médias) gestacar-se:

1) Planejar e implementar o Programa para 0 inwestio
especifico;

2) Mobilizar as pequenas e médias empresas, irakcad
nao pelas grandes empresas compradoras ou formase@s
guais apresentam potencial de participar do Pragram

3) Transferéncia do projeto local para a inst#&ai¢ocal para
continuar as atividades do Programa,;
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4) Gerenciamento, avaliagao e monitoramento dorenog;

5) Divulgacdo de melhores praticas concernenteteubos
de negocios.

6) Contribuicdo técnica para uma melhor interagdibeeas
instituicbes em nivel local e nacional;

7) Viabilidade e apoio a projetos pilotos em difges
Estados, notadamente no Nordeste do pais;

8) Organizacdo de seminarios e foruns para a taea
experiéncias entre projetos e programas existentes;

9) Apoio a instituicbes e a empresas quanto ao
desenvolvimento de metodologias adequadas;

10) Implementacao da sustentabilidade socioamibiemds
empresas no ambito dos projetos.
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